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Ievads
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Latvijā turpinās valsts izaugsme. Turpina attīstīties arī Iekšlietu ministrija un tās dienesti, nostiprinot materiāltehnisko bāzi un paaugstinot profesionālos standartus. Tiesībsargājošo iestāžu progresam ir būtiska nozīme - mums savā attīstībā jābūt soli priekšā tiem cilvēkiem, kuri ir gatavi pārkāpt likumu, aizskarot līdzcilvēku drošību. 
Nepārtraukta tiesībsargājošo iestāžu attīstība nav viegls uzdevums valsts budžetam, jo ēnu nozares savā attīstībā investē apjomīgus līdzekļus. Paaugstinoties labklājībai, vairāk līdzekļu savā drošībā jāinvestē arī ikvienam valsts iedzīvotājam. Savukārt mūsu uzdevums ir attīstīties, maksimāli efektīvi izmantojot pieejamos resursus. 

2006.gads Iekšlietu ministrijai un tās dienestiem bija nozīmīgs saistībā ar apjomīgajiem sagatavošanās darbiem, lai 2007.gada nogalē līdz ar citām jaunajām dalībvalstīm pievienotos Šengenas līguma valstīm. Latvija vairākus gadus ir mērķtiecīgi īstenojusi pasākumus, lai to sasniegtu, gan pilnveidojot tiesisko bāzi atbilstoši Šengenas acquis prasībām, gan sakārtojot Eiropas Savienības ārējās robežas infrastruktūru, gan uzlabojot tiesībaizsardzības iestāžu materiāli tehnisko situāciju, gan apmācot darbiniekus. Pēc būtības pievienošanās Šengenas zonai un tai sekojoša robežkontroles atcelšana uz iekšējām robežām ir ne mazāk nozīmīgs notikums kā pievienošanās Eiropas Savienībai 2004.gadā. Tā būs jauna brīvības pakāpe Latvijas iedzīvotājiem un viesiem, savukārt Valsts robežsardzei, Valsts policijai, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes darbiniekiem, kā arī citiem dienestiem tas nozīmē jaunus darba uzdevumus. 

Iekšlietu ministrijas dienestiem ir deleģēta nozīmīga misija – rūpēties par savu līdzcilvēku drošību uz ielas, mājā, mašīnā. Taču šobrīd mums nav atskaites punkta, lai novērtētu, piemēram, policijas darba produktivitāti, līdz ar to nav arī iespējams veikt korektu salīdzinājumu ar citu valstu situāciju. Tāpēc ir jāveic Iekšlietu ministrijas dienestu darba produktivitātes analīzi, lai izdarītu secinājumus par mūsu dienestu struktūras un darba organizācijas efektivitāti. Balstoties uz tiem, jādomā, kā Iekšlietu ministrijas dienestu darbu un struktūru pārkārtot tā, lai iespējami lietderīgi izmantotu gan materiāli tehniskos, gan cilvēkresursus iespējami labāka rezultāta sasniegšanai. Efektīvai un produktīvai darba organizēšanai ir īpaši liela nozīme arī tādēļ, ka tendences nodarbinātības jomā valstī pašlaik neliecina par gaidāmiem uzlabojumiem darbaspēka pieejamībā, tāpēc darba roku trūkums kļūs aizvien lielāks ne vien policijā, bet arī citās nozarēs.

2007.gadā Iekšlietu ministriju un tās dienestus sagaida aizvien jauni izaicinājumi gan saistībā ar pievienošanos Šengenas zonai un iekšējo robežu atvēršanu, gan līdzdalību miera misijās pasaules „karstajos punktos”, gan aizvien plašāk un intensīvāk iesaistoties starptautiskajā sadarbībā organizētās noziedzības un terorisma novēršanai. Vienlaikus aizvien jāpilnveido un jāuzlabo arī darbs valsts iekšējās drošības nodrošināšanai.  

Iekšlietu ministrs




Ivars Godmanis
1. Pamatinformācija
1.1. Iekšlietu ministrijas juridiskais statuss un struktūra

Iekšlietu ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde iekšlietu nozarē, kas ietver noziedzības apkarošanas, sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzības, personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzības, valsts robežas drošības, ugunsdrošības, ugunsdzēsības, glābšanas, civilās aizsardzības, iedzīvotāju uzskaites un dokumentēšanas, kā arī migrācijas apakšnozares.
Ministrija savā darbībā ir tieši pakļauta iekšlietu ministram. 
Iekšlietu ministrs īsteno ministrijas politisko vadību un par savu darbību ir atbildīgs Saeimai. Ministrs dod rīkojumus valsts sekretāram un ministrijas politiskajām amatpersonām, kā arī ministrijas pārvaldes amatpersonām un darbiniekiem un ministra un ministrijas padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu pārvaldes darbiniekiem. Ministrs arī izdod tiem saistošus iekšējos normatīvos aktus un savas kompetences ietvaros uzrauga ministra vai ministrijas padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu darbību. Ministrs var atcelt parlamentārā sekretāra, valsts sekretāra un citu ministrijas pārvaldes amatpersonu un ministra un ministrijas padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu pārvaldes amatpersonu izdotos iekšējos normatīvos aktus, lēmumus un rīkojumus. Ministrs arī ieceļ amatā un atbrīvo no amata ministrijas valsts sekretāru un ministrijas padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu vadītājus, nosaka iekšējā audita sistēmu ministrijā, ārējos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā slēdz starptautiskos līgumus un veic citas normatīvajos aktos noteiktās funkcijas.
Iekšlietu ministrijas administratīvais vadītājs ir valsts sekretārs, kas nodrošina ministrijas darbības nepārtrauktību, ja notikusi ministrijas politiskās vadības maiņa. Valsts sekretārs organizē nozares politikas un stratēģijas izstrādi un nozares politikas īstenošanu, vada iestādes administratīvo darbu un nodrošina ministrijas funkciju izpildi, izveido racionālu struktūru ministrijas funkciju izpildei, plāno finanšu resursus ministrijas padotībā esošajām valsts pārvaldes iestādēm, pieņem pārvaldes lēmumus un izdod iekšējos normatīvos aktus, dod tiešus rīkojumus ministrijas pārvaldes amatpersonām un darbiniekiem un veic citas Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktās tiešās valsts pārvaldes iestādes vadītāja funkcijas un citos normatīvajos aktos noteiktās funkcijas.
Iekšlietu ministriju 2006.gadā veidoja septiņi departamenti - Finanšu vadības departaments, Iekšējā audita departaments, Stratēģijas departaments, Informātikas un sakaru departaments, Juridiskais departaments, Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departaments un Preses un sabiedrisko attiecību departaments - un piecas atsevišķas valsts sekretāram pakļautas struktūrvienības – Galvenā inspekcija, Personāla un kvalitātes vadības nodaļa, Kanceleja, Slepenā režīma nodaļa un Šengenas programmas sertificēšanas nodaļa. Ministrijā ietilpst arī iekšlietu ministra pakļautībā esošais Ministra birojs (1.attēls). 
2006.gada nogalē Iekšlietu ministrijā tika izveidota jauna struktūrvienība - Krīzes vadības un mobilizācijas departaments. 
1.attēls

Iekšlietu ministrijas struktūra 2006.gadā
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1.2. Politikas jomas un darbības virzieni

Iekšlietu ministrijas pamatuzdevums ir izstrādāt un kopīgi ar tiesu varas, valsts pārvaldes un pašvaldību iestādēm īstenot vienotu politiku noziedzības apkarošanas, sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzības, personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzības, robežsardzes, migrācijas, ugunsdrošības, glābšanas un civilās aizsardzības jautājumos. Atbilstoši tam izstrādāta un īstenota vienota valsts politika tiesiskās un sabiedriskās kārtības nodrošināšanā, drošības pasākumu realizācijā, kas vērsta uz katras valstī dzīvojošās personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzību migrācijas, iedzīvotāju uzskaites un dokumentēšanas jautājumos, valsts robežu aizsardzības efektīvu nodrošinājumu, ugunsdrošības un glābšanas pasākumu veikšanu un civilās aizsardzības jautājumu sakārtošanu.

Iekšlietu ministrija izstrādā un īsteno politiku šādās jomās:
· personu un sabiedrības drošība;

· noziedzības apkarošana;

· izlūkošana un pretizlūkošana organizētās un ekonomiskās noziedzības apkarošanā;

· Latvijas Republikas valsts robežas apsardzība;

· civilā aizsardzība, ugunsdrošība, ugunsdzēsība un glābšana;

· iedzīvotāju uzskaite un dokumentēšana, kā arī migrācija;

· materiālo rezervju uzturēšana un atjaunošana;

· attīsta ministrijas funkciju izpildei nepieciešamās informācijas un sakaru sistēmas;

· veic citus normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus.

Noteikto uzdevumu īstenošanai ministrija:
· izstrādā nozari reglamentējošo tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu projektus;

· sniedz atzinumus par citu institūciju izstrādātajiem tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu projektiem;

· ārējos normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos izdod administratīvos aktus;

· nodrošina nozares politikas īstenošanu ministrijas padotībā esošajās valsts pārvaldes iestādēs, ministrijas pārziņā esošajos valsts uzņēmumos un valsts uzņēmējsabiedrībās, kurās ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja;

· sagatavo un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sniedz priekšlikumus par normatīvajos aktos un attiecīgajos politikas plānošanas dokumentos paredzēto pasākumu realizācijai un ministrijas uzdevumu veikšanai nepieciešamo finansējumu no valsts budžeta;

· savas kompetences ietvaros pārstāv valsts intereses starptautiskajās organizācijās un Eiropas Savienības institūcijās;

· valsts vārdā veic privāttiesiskus darījumus, kas nepieciešami ministrijas darbības nodrošināšanai;

· veic funkciju izpildes, kā arī citas pārbaudes ministrijas padotībā esošajās valsts pārvaldes iestādēs;

· nodrošina valsts pasūtīto pētījumu pieteikumu izstrādi, kā arī veicina pētījumu rezultātu efektīvu izmantošanu nozares politikas izstrādē;

· normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sadarbojas ar citām valsts pārvaldes iestādēm vienotas valsts politikas izstrādāšanā un īstenošanā;

· informē sabiedrību par nozares politiku un ministrijas padotībā esošo iestāžu darbību, konsultējas ar nevalstiskajām organizācijām lēmuma pieņemšanas procesā, veicina sociālo dialogu jautājumos, kas saistīti ar politikas izstrādi un īstenošanu, kā arī iesaista sabiedrības pārstāvjus valsts pārvaldē.
1.3. Izmaiņas nozares darbībā pārskata gada laikā

2006.gadā būtiskas izmaiņas veiktas tiesību aktos, kas regulē Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitu, sociālās garantijas un disciplināratbildību. Normatīvo aktu pakete, ko Saeima pieņēma 2006.gada 15.jūnijā, stājās spēkā 1.oktobrī.
Likumu „Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un „Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likums” un „Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm disciplināratbildības likums” un tiem pakārtoto Ministru Kabineta noteikumu mērķis ir noteikt Iekšlietu ministrijas iestādēm profesionāla un politiski neitrāla dienesta tiesisko statusu. Tas novērš „dubultpakļautību” un ar to saistītās neskaidrības, piemēram, sociālo garantiju un disciplinārsodīšanas jomā, kas radās, jo iepriekš šos jautājumus reglamentēja vairāki normatīvie akti, kas gan dublēja viens otru, gan arī atsevišķos gadījumos paredzēja dažādu, pat pretrunīgu, regulējumu. Līdz ar jaunās normatīvo aktu paketes pieņemšanu Iekšlietu ministrijas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes iestāžu darbinieki ar speciālajām dienesta pakāpēm vairs nav valsts civildienesta ierēdņi.
Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likums nosaka obligātās prasības dienestam Iekšlietu ministrijā un Ieslodzījuma vietu pārvaldē, pieņemšanu dienestā un iecelšanu amatā, amatpersonu darbības un tās rezultātu novērtēšanu, kvalifikācijas paaugstināšanu, dienesta pakāpes un to piešķiršanas kārtību, darba laika organizāciju, sociālo garantiju loku, atvaļināšanu no dienesta, kā arī citus ar dienestu Iekšlietu ministrijas sistēmā un Ieslodzījuma vietu pārvaldē saistītus jautājumus.
Tas arī paredz, ka uz iekšlietu sistēmas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām neattiecas darba tiesiskās attiecības reglamentējošo normatīvo aktu normas, izņemot normas par darba samaksas izmaksas laiku, veidu un aprēķinu, ieturējumu no darba samaksas, darbinieka civiltiesisko atbildību, grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma piešķiršanu, kā arī tiesībām grūtniecēm un sievietēm, kas baro bērnu ar krūti. Uz šīm amatpersonām neattiecas arī valsts civildienesta tiesiskās attiecības reglamentējošo normatīvo aktu normas.
Savukārt Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm disciplināratbildības likuma mērķis ir nodrošināt Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm savlaicīgu, pilnīgu, vispusīgu un objektīvu disciplinārpārkāpumu noskaidrošanu un taisnīga lēmuma pieņemšanu.
Likums reglamentē jautājumus, kas saistīti ar disciplinārlietas ierosināšanu, amatpersonas atstādināšanu no amata pienākumu pildīšanas uz disciplinārlietas izmeklēšanas laiku, disciplinārlietas izmeklēšanu un lēmuma pieņemšanu, lēmuma par amatpersonas saukšanu pie disciplinārās atbildības spēkā stāšanos, lēmuma par amatpersonas saukšanu pie disciplinārās atbildības apstrīdēšanu, kā arī minētā lēmuma piemērošanu un izpildi.
Nozīmīgs solis nozares attīstībā ir Ministru Kabineta 2006.gada 24.oktobrī atbalstītā Iekšlietu ministrijas darbības stratēģiju 2007. – 2009.gadam, kas nosaka ministrijas galvenos darbības mērķus vidēja termiņa periodam.
Lai sasniegtu Iekšlietu ministrijas darbības virsmērķi - sekmēt tiesiskās kārtības nodrošināšanu, personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzību, valsts robežas drošības, ugunsdrošības, ugunsdzēsības, glābšanas, civilās aizsardzības nodrošinājumu, iedzīvotāju uzskaiti un dokumentēšanu, kā arī normatīvo aktu ievērošanu migrācijas jomā Latvijā - stratēģijā izvirzīti desmit galvenie darbības virzieni, kas tiks īstenoti 14 budžeta programmu ietvaros.
Stratēģija identificē Iekšlietu ministrijas prioritāros darbības virzienus un uzdevumus, par kuru īstenošanu ir atbildīgas visas ministrijas struktūrvienības un ministrijas padotībā esošās iestādes. Balstoties uz stratēģijā paredzētajām vidēja termiņa prioritātēm, ik gadu tiks izstrādāts ministrijas darba plāns, kas paredzēs konkrētus pasākumus, kas vērsti uz stratēģijā izvirzīto mērķu sasniegšanu.
Stratēģija paredz, ka Iekšlietu ministrija turpinās darbu pie ES standartu harmonizēšanas un plaša mēroga pielietošanas, bet vienlaikus valsts ietvaros tiks pilnveidotas finansiālās un materiāli tehniskā nodrošinājuma programmas, kas sekmētu iekšlietu sistēmas iestādes un darbiniekus pāriet uz augstākas kvalitātes prasību ievērošanu.
Atbilstoši stratēģijai nākamajos divos gados Iekšlietu ministrijas darbības mērķi būs:

· iekšlietu politikas plānošana un izstrāde, tās īstenošanas organizēšana un koordinācija, 
· Iekšlietu ministrijas vienotās sakaru un informācijas sistēmas darbības nodrošināšana, 
· iekšlietu politikas īstenošana, 
· Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonu ar speciālajā dienesta pakāpēm veselības aprūpe un atsevišķas sociālās garantijas, 
· valsts politikas īstenošana speciālās profesionālās izglītības jomā, sagatavojot kvalificētus speciālistus darbam Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs, 
· Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm speciālās fiziskās un profesionālās sagatavotības uzturēšana un pilnveidošana, 
· valsts materiālo rezervju uzskaite, valsts materiālo rezervju veidošana, uzglabāšana un atjaunināšana, 
· lietisko pierādījumu glabāšana, realizācija un iznīcināšana,
· Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu administratīvās spējas stiprināšana un materiāltehniskā nodrošinājuma pilnveidošana, lai īstenotu Šengenas acquis prasības.
2006.gadā tika sakārtota Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm darba samaksas sistēma, kā rezultātā panākts būtisks pieaugums iekšlietu sistēmas un ieslodzījuma vietu darbinieku atalgojumā ar 2007.gada 1.janvāri. Ministru Kabinets oktobra beigās akceptēja Iekšlietu ministrijas sagatavoto Ministru Kabineta noteikumu projektu„Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm darba samaksas sistēmu un amatiem atbilstošajām augstākajām speciālajām dienesta pakāpēm”, kas ievieš vienkāršu, saprotamu, konkurētspējīgu amatpersonu darba samaksas sistēmu, paredz konkrētu pieeju amatpersonu darba samaksas paaugstināšanai un stabilu finansiālo nodrošinājumu, nosaka vienotu darba samaksas regulējumu gan Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu, gan Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām.

Pēc šo noteikumu pieņemšanas Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu darbinieku atalgojums palielinājās vidēji par 160 latiem mēnesī, tajā skaitā Valsts policijas darbinieku atalgojums - vidēji par 167 latiem, Valsts robežsardzē – par 129 latiem, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestā – par 148 latiem, Iekšlietu ministrijas Sakaru centrā – par 231 latu, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā – par 275 latiem, Latvijas Policijas akadēmijā – par 183 latiem. Ieslodzījuma vietu pārvaldē darbinieku atalgojums pieauga par 120 latiem.
Noteikumi paredz sadalīt amatu nosaukumus un tiem atbilstošās augstākās speciālās dienesta pakāpes pa 12 amatu kategorijām (atbilstoši augstākajām speciālajām dienesta pakāpēm), savukārt amatus - līdz 4 līmeņos amata kategorijas ietvaros, lai noteiktu pēc iespējas konkrētāku mēneša amatalgas apmēru, ņemot vērā amata pienākumu specifiku, atbildības līmeni, kā arī struktūrvienības pakļautības principu.
Tāpat noteikumi paredz piemaksu par speciālo dienesta pakāpi, naktsdarbu, papildu darbu (darba apjoma palielināšanos, prombūtnē esošas amatpersonas vai vakanta amata pienākumu pildīšanu), par amata pienākumu pildīšanu kopā ar dienesta suni, par amata pienākumu pildīšanu informācijas tehnoloģiju un sakaru jomā, kā arī citas speciālās piemaksas. Tāpat būs iespēja piešķirt prēmijas, paredzot izlietot šim mērķim līdz 15% no atalgojuma fonda un tā ekonomiju.
Palielinot amatalgu, palielinās arī citi ienākumi no algota darba, kas tiek segti no atalgojuma fonda - piemaksas par naktsdarbu, virsstundu darbu, pabalsti un kompensācijas. 

Tomēr šis solis pilnībā neatrisina visas esošās problēmas amatpersonu darba samaksas regulējumā, jo vienotos noteikumos ietvertas septiņas iestādes ar dažādām funkcijām. Tāpēc ir nepieciešams turpināt darbu darba samaksas sakārtošanas jomā. Tas ir darbietilpīgs process un prasa padziļinātu esošās situācijas analīzi.

Nozīmīga pārskata gada prioritāte bija sociālo pabalstu (bērna piedzimšanas pabalsts un atvaļinājuma pabalsts) parādu segšana Iekšlietu ministrijas iestāžu darbiniekiem. 2006.gadā tika segti atvaļinājuma pabalstu parādi Iekšlietu ministrijas iestāžu darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm par 2003. un 2004.gadu. Kopumā sociālo garantiju parāds Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu darbiniekiem par laiku no 2001. līdz 2004.gadam bija vairāk nekā 12 miljoni latu.
Būtiskas izmaiņas 2006.gadā veiktas Iekšlietu ministrijas izglītības sistēmā – tika reorganizēta Valsts policijas Policijas skola un uz tās bāzes izveidota Valsts policijas koledža. Tā īstenos pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmu, profesionālās tālākizglītības programmu un profesionālās pilnveides programmu. Valsts policijas koledžas izveide uz Valsts policijas Policijas skolas bāzes nodrošinās labāko policijas darbinieku pieredzes efektīvu pārņemšanu. Tas savukārt nodrošinās Valsts policijas darbinieku sagatavošanu dienestam dažādās specialitātēs – kārtībnieki, eksperti, izmeklētāji un kriminālpolicijas darbinieki, paredzot katrai profesijai standartu, kas nodrošina prasmju un iemaņu kopumu attiecīgā darba funkcionālo pienākumu veikšanai. 
2006.gada nogalē Valsts robežsardzes koledža un Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža tika nodotas attiecīgi Valsts robežsardzes un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta pakļautībā.

Līdz ar šo reorganizāciju visos iekšlietu ministrijas dienestos ieviesta vienota izglītības sistēma, kur pirmā līmeņa profesionālo augstāko izglītību sniedz attiecīgā dienesta pakļautībā esoša koledža, bet tālākās studijas visu dienestu darbinieki var turpināt Latvijas Policijas akadēmijā.
Saskaņā ar Eiropas Padomes 2004.gada 8.jūnija Eiropas Savienības dalībvalstu valdību pārstāvju rezolūcijā par vienotas formas pasu ieviešanu noteikto un saskaņā ar Eiropas Savienības Padomes 2004.gada 13.decembra Padomes Regulu (EK) 2252/2004 par drošības elementu un biometrijas standartiem dalībvalstu izdotās pasēs un ceļošanas dokumentos, pārskata periodā tika uzsākts darbs pie Latvijas pases satura izstrādāšanas, lai 2007.gadā ieviestu jaunu pasu paraugu. 2006.gada 29.decembrī ar Vācijas uzņēmumu „Giesecke & Devrient” noslēgts līgums par Eiropas Savienības prasībām un starptautiskajiem standartiem atbilstošu pasu un pasu sistēmas iepirkumu.
2006.gadā Iekšlietu ministrijā tika izveidota jauna struktūrvienība - Krīzes vadības un mobilizācijas departaments. Departamenta uzdevums ir nodrošināt iekšlietu nozares politikas un darbības plānošanu un koordināciju krīzes vadības un mobilizācijas jautājumos. Departaments ministrijas vadības uzdevumā nodrošina sadarbību starp ministrijas padotībā esošajām iestādēm un citām valsts pārvaldes iestādēm un starptautiskajām organizācijām vienotas valsts iekšlietu politikas īstenošanā krīzes vadības un mobilizācijas jomā. Departamenta struktūrā ietilpst Krīzes vadības un operāciju nodaļa un Mobilizācijas nodaļa. 

1.4. Padotībā esošās iestādes
Iekšlietu ministrijas padotībā pārskata gadā bija Valsts policija, Drošības policija, Valsts robežsardze, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Iekšlietu ministrijas Sakaru centrs, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Latvijas Policijas akadēmija, Valsts robežsardzes koledža un Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža, kā arī četras valsts aģentūras – Iekšlietu ministrijas veselības un sociālo lietu valsts aģentūra, valsts aģentūra „Iekšlietu ministrijas sporta centrs”, valsts aģentūra „Materiālās rezerves” un Iekšlietu īpašumu valsts aģentūra.
Pārskata periodā Iekšlietu ministrija bija valsts kapitāla daļu turētāja bezpeļņas organizācijā valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Iekšlietu ministrijas poliklīnika”.
2.attēls

IeM padotībā esošās iestādes 2006.gadā
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2. Iestādes darbības rezultāti
2.1. Pārskata gada galvenās prioritātes un informācija par to īstenošanu
Iekšlietu ministrijas prioritārie darbības virzieni pārskata gadā bija balstīti uz likumos un citos normatīvajos aktos noteiktajām funkcijām un uzdevumiem: 
· ministrijas pakļautībā un pārraudzībā esošo iestāžu darbības organizācija un koordinācija un to finansiālās un materiāltehniskās bāzes nodrošināšana valsts budžeta ietvaros;

· starptautiskās sadarbības attīstība un starptautisko līgumprojektu izstrāde ministrijas kompetences ietvaros;

· ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu politikas un stratēģijas izstrāde, īpašu uzmanību pievēršot sakaru un informācijas jomai, ņemot vērā, ka sakārtota, efektīva un pareizi organizēta informācijas aprite iekšlietu sistēmā dod iespējas pilnvērtīgi veikt uzticētos pienākumus un izpildīt uzticētos uzdevumus;

· iekšlietu nozares pedagoģiskā un zinātniskā darba vadība;

· ministrijas centrālā aparāta un ministrijas padotībā esošo iestāžu darbinieku sociālās un tiesiskās aizsardzības uzlabošanas nodrošināšana, īpaši uzsverot specifiskos dienesta un darba apstākļus, 

· ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietošanas organizācija, savlaicīga priekšlikumu izstrāde un iesniegšana Ministru kabinetam par veicamajiem papildus pasākumiem un uzdevumiem, panākot tiem atbilstošus no valsts budžeta piešķirtus finanšu resursus ministrijai;

· pārbaužu veikšana ministrijas padotībā esošajās iestādēs un pasākumu veikšana konstatēto trūkumu novēršanai, kā ari radušos zaudējumu atlīdzināšanai;

· finanšu disciplīnas ievērošana, naudas un materiālo vērtību uzskaites un to izmantošanas kontrole ministrijas padotībā esošajās iestādēs;

· likumu un citu tiesību aktu piemērošanas prakses analīze iekšlietu jomā, kā arī nepieciešamo likumu un citu normatīvo aktu projektu izstrāde.

Pamatā 2006.gada paredzētās prioritātes tika izpildītas un paredzētie mērķi sasniegti, sakārtojot iekšlietu sistēmas struktūru un realizējot virkni pasākumu likumdošanas pilnveidošanā.

2.1.1. Gatavošanās pievienoties Šengenas telpai

Saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 5.jūlija lēmumu Iekšlietu ministrija ir noteikta par atbildīgo iestādi Latvijas pievienošanās Šengenas līgumam procesa koordinēšanā.
Lai īstenotu Ministru kabineta 2005.gada 6.septembrī apstiprinātajā atjaunotajā Indikatīvajā rīcības plānā Šengenas acquis prasību īstenošanai iekļautos pasākumus, kā arī sagatavotos Eiropas Savienības Padomes plānotajai jauno dalībvalstu Šengenas novērtēšanai, Iekšlietu ministrija izveidoja vairāku līmeņu koordinācijas sistēmu Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu, starpinstitūciju un starpvalstu līmenī, kas tika pozitīvi novērtēta Šengenas novērtēšanas vizīšu laikā. Iekšlietu ministrijas Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departamenta Šengenas novērtēšanas nodaļa pilda sekretariāta funkcijas ar iekšlietu ministra rīkojumu izveidotajā Šengenas jautājumu uzraudzības padomē un ar Ministru prezidenta rīkojumu izveidotajā Šengenas jautājumu koordinācijas padomē.
2006.gada 7.aprīlī Ministru kabinets apstiprināja Rīcības plānu Šengenas acquis prasību īstenošanai likumdošanas jomā. Pārskata periodā ministrija aktīvi strādāja pie plāna īstenošanas.
Nozīmīgs atskaites punkts, gatavojoties dalībai vienotajā Šengenas telpā, bija Šengenas novērtēšanas ekspertu grupu vizītes, kas 2006.gadā notika visās jaunajās Eiropas Savienības dalībvalstīs, tostarp arī Latvijā. To laikā tika novērtēta valstu gatavība dalībai Šengenas līgumā šādās jomās:

· jūras robežas (1.-10.07.2006);
· gaisa robežas (11.-17.07.2006);
· policijas sadarbība (3.-11.09.2006);
· sauszemes robežas (11.-23.09.2006);


· datu aizsardzība (18.-22.09.2006).
Iekšlietu ministrijas Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departamenta Šengenas novērtēšanas nodaļa aktīvi iesaistījās Šengenas novērtēšanas vizīšu programmu izstrādē, to saskaņošanā ar Lietuvas un Igaunijas atbildīgajām institūcijām, kā arī sniedza atbalstu atbildīgajiem dienestiem un koordinēja novērtēšanas vizīšu norisi Latvijā. Nodaļas darbinieki koordinēja informācijas apriti starp atbildīgajiem ministrijas dienestiem un Eiropas Savienības Padomes Ģenerālsekretariātu, lai sagatavotu novērtēšanas ziņojumu, kā arī aktīvi iesaistījās ziņojumu izskatīšanā un apstiprināšanā Eiropas Savienības Padomes darba grupās.  

Lai nodrošinātu veiksmīgu Latvijas gatavošanos dalībai Šengenas zonā, nodaļa arī koordinēja informācijas apmaiņu ar radniecīgajiem Lietuvas un Igaunijas Iekšlietu ministrijas dienestiem. 
Pārskata periodā Baltijas valstu viedokļu saskaņošana Šengenas jautājumos notika Baltijas Ministru padomes ietvaros. 2006.gada laikā notika divas Baltijas Ministru padomes iekšlietu ministru tikšanās: 2006.gada februārī Igaunijā, Sāremā un 2006.gada jūnijā Lietuvā, Druskininkai. 2006.gada 4.augustā Valkā notika Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas iekšlietu ministru tikšanās, lai vienotos par konkrētiem Šengenas konvencijas praktiskās piemērošanas jautājumiem.

Iekšlietu ministrija arī regulāri sagatavoja visaptverošus informatīvos ziņojumus par pievienošanās Šengenas zonai norisi, identificētajiem trūkumiem un veicamajiem pasākumiem, ko iesniedza izskatīšanai Ministru kabinetā.
2005.gada nogalē Iekšlietu ministrija sadarbībā ar atbildīgajām institūcijām Šengenas konvencijas normu ieviešanā un ministrijas dienestiem sagatavoja detalizētas atbildes uz Eiropas Savienības Padomes izstrādāto apjomīgo jauno Eiropas Savienības dalībvalstu Šengenas novērtēšanas anketu. 2006.gadā vairākkārtīgi tika sagatavota informācija uz dalībvalstu iesniegtajiem papildus jautājumiem.
2006.gada martā Iekšlietu ministrija sagatavoja visaptverošu prezentāciju – pārskatu par Šengenas prasību ieviešanu Latvijā, ko demonstrēja Eiropas Savienības Padomes Šengenas novērtēšanas darba grupā.
Pārskata periodā Iekšlietu ministrija aktīvi piedalījās otrās paaudzes Šengenas informācijas sistēmas (SIS II) tiesību aktu projektu izstrādē, sadarbībā ar atbildīgajām institūcijām un Iekšlietu ministrijas dienestiem sagatavojot un aizstāvot Latvijas nacionālo pozīciju ES Padomes darba grupās.
2.1.2. Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) līdzekļu apguve
Iekšlietu ministrija kā Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) vadošā iestāde pārskata periodā koordinēja programmas vadību, īstenošanu un uzraudzību, veica ikmēneša un ceturkšņu atskaišu pārbaudi, kā arī finansējuma saņēmēju iesniegto finansējuma pieprasījumu pārbaudi un pieprasītā finansējuma pārskaitīšanu.
Kopējais Latvijai pieejamais Šengenas finanšu programmas apjoms ir 79,7 miljoni eiro. Šie līdzekļi novirzīti 31 prioritātes īstenošanai:

· Valsts robežsardze ir noteikusi 15 prioritātes, no tām svarīgākās ir saistītas ar robežapsardzības mobilitātes uzlabošanu, iegādājoties transporta līdzekļus, helikopterus un peldošos līdzekļus, izveidot robežas tehniskās apsardzības, kontroles un informācijas sistēmu, attīstīt valsts robežsardzes infrastruktūru, kā arī paaugstināt Valsts robežsardzes personāla profesionalitāti;
· Ārlietu ministrija ir noteikusi 5 prioritātes, tās ir saistītas ar drošības standartu, ceļošanas dokumentu kontroles, kvalificēta personāla resursu, amatpersonu kvalifikācijas un vīzu izsniegšanai nepieciešamo datu pārraides infrastruktūras nodrošināšanu Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību vīzu nodaļās;
· Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde ir noteikusi 3 prioritātes, kuras saistītas ar darbinieku svešvalodas prasmes uzlabošanu, vīzu informācijas sistēmas attīstīšanu un uzlabošanu, kā arī Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes serveru telpas izbūvi un aprīkošanu;
· Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs ir noteicis 3 prioritātes, kuras nodrošinātu Iekšlietu ministrijas datu pārraides tīkla drošības attīstīšanu, SIS lietotāju apmācību, Latvijas Nacionālās Šengenas informācijas sistēmas tehnisko sagatavošanu savienošanai ar Centrālo Šengenas informācijas sistēmu;
· Valsts ieņēmumu dienests ir noteicis 2 prioritātes, kas paredz paaugstināt personu un tām piederošo mantu kontroles sistēmas efektivitāti, kā arī veikt suņu iegādi, kas paaugstinātu narkotisko vielu kontroles efektivitāti uz Eiropas Savienības ārējās robežas;
· Valsts policija ir noteikusi 1 prioritāti, kas ļautu uzlabot Valsts policijas darbinieku angļu valodas zināšanas un nodrošinātu iespēju pilnvērtīgi izmantot Šengenas acquis paredzētos sadarbības mehānismus starptautiskās noziedzības apkarošanai;
· Lai nodrošinātu vadošās iestādes (Iekšlietu ministrija) un ieviešanas iestādes (Centrālā finanšu līgumu aģentūra) funkciju adekvātu izpildi, Indikatīvajā pasākumu ieviešanas plānā ir paredzētas arī 2 tehniskās palīdzības prioritātes, kuru mērķis ir stiprināt vadošās iestādes un ieviešanas iestādes administratīvo kapacitāti.
Papildus 2006.gadā Šengenas finanšu programmas projektu īstenošanai rika piešķirti 12,7 miljoni eiro nacionālā līdzfinansējuma, līdz ar to kopējais programmas ietvaros apgūstamais finanšu līdzekļu apjoms ir 92,4 miljoni eiro.
 2006.gada 31.decembrī bija noslēgti visi 311 Schengen Facility ietvaros plānotie iepirkuma līgumi, no tiem 162 līgumos pasūtītājs ir Valsts robežsardze. Pārskata periodā apgūti 25 miljoni eiro no piešķirtā Shengen Facility un nacionālā finansējuma (1.tabula). 
1.tabula
Šengenas programmas (Schengen Facility) finanšu līdzekļu apguve
2006.gadā (milj. Ls)
	Projekta nosaukums
	Plānotie līdzekļi
	Faktiski apgūtie atbilstošie līdzekļi
(uz 31.12.2006)

	
	Kopā
	Sch. Facility
	Nac. līdzfin.
	Kopā
	Sch. Facility
	Nac. līdzfin.
	Apguves % 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Projekts Nr. ĀM 1/1                                                                                            "LR diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību nodrošināšana ar Šengenas vīzu izsniegšanai nepieciešamo datu pārraides infrastruktūru"
	0,89
	0,89
	0,00
	0,30
	0,30
	0,00
	34,06

	Projekts Nr. ĀM 2/2

"LR diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību vīzu nodaļu atbilstības nodrošināšana drošības standartiem un prasībām"
	0,48
	0,48
	0,00
	0,15
	0,15
	0,00
	32,42

	Projekts Nr.  ĀM 3/3                                                                                         "Ārzemnieku ceļošanas dokumentu kontroles nodrošināšana LR diplomātiskajās konsulārajās pārstāvniecībās atbilstoši pastāvošajām prasībām un ceļošanas dokumentu viltojumu efektīva atklāšana"
	0,44
	0,44
	0,00
	0,44
	0,44
	0,00
	100

	Projekts Nr.ĀM 4/4                                                                                                       "LR diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību vīzu nodaļu nodrošināšana ar nepieciešamajiem kvalificēta personāla resursiem"
	2,02
	2,02
	0,00
	2,01
	2,01
	0,00
	99,75

	Projekts Nr.ĀM 5/5                                                                                                   "Šengenas vīzu izsniegšanai nepieciešamās kvalifikācijas nodrošināšana LR vēstniecību un konsulātu konsulārajām amatpersonām"
	0,18
	0,18
	0,00
	0,17
	0,17
	0,00
	93,59

	Projekts Nr.VID 1/6                                                                                                 "Personu un tām piederošo mantu kontroles efektivitātes paaugstināšana uz ārējās robežas"
	0,36
	0,30
	0,05
	0,21
	0,16
	0,04
	54,15

	Projekts Nr.VID 2/7                                                                                                      "Narkotiku pēddziņu suņu iegāde"
	0,16
	0,14
	0,01
	0,06
	0,05
	0,008
	35,50

	Projekts Nr.PMLP 1/8                                                                                                  "PMLP serveru telpu izbūve un aprīkošana"
	1,2
	1,0
	0,19
	0,11
	0,10
	0,01
	9,18

	Projekts Nr. PMLP 2/ 9                                                                                             "Latvijas nacionālās vīzu informācijas sistēmas attīstīšana"
	2,4
	2,0
	0,36
	0,57
	0,49
	0,08
	23,79

	Projekts Nr.PMLP 3/ 10                                                                                                  "Valodu apmācības PMLP darbiniekiem"
	0,49
	0,44
	0,04
	0,29
	0,26
	0,03
	58,69

	Projekts Nr.IeM IC 1/11                                                                                             "N.SIS nodaļas, SIRENA biroja darbinieku un citu SIS lietotāju apmācība"
	0,83
	0,74
	0,09
	0,37
	0,29
	0,07
	39,69

	Projekts Nr. IeM IC 2/12                                                                                       "IeM datu pārraides tīkla drošības attīstīšana"
	1,70
	1,44
	0,26
	0,65
	0,55
	0,09
	38,33

	Projekts Nr. IeM IC 3/29                                                                                               "Latvija Nacionālās Šengenas informācijas sistēmas tehniskā sagatavošana savienošanai ar Centrālo Šengenas informācijas sistēmu"
	8,82
	7,47
	1,34
	1,44
	1,34
	0,09
	17,96

	Projekts Nr. VP 1/13                                                                                                    "Angļu valodas un citu svešvalodu apmācība VP darbiniekiem"
	0,35
	0,24
	0,11
	0,29
	0,24
	0,48
	100

	Projekts Nr. VRS 1/14                                                                                                "Mobīlās robežpatrulēšanas sistēmas uzlabošana, izmantojot apvidus mašīnas , sniega motociklus , kavadraciklus un motorlaivas"
	9,05
	7,67
	1,38
	0,47
	0,40
	0,07
	5,28

	Projekts Nr. VRS 2/ 15                                                                              "Robežapsardzības mobilitātes uzlabošana izveidojot VRS aviācijas vienību"
	19,01
	16,11
	2,89
	2,95
	2,61
	0,34
	16,25

	Projekts Nr.VRS 3/ 16                                                                                  "Robežapsardzības mobilitātes uzlabošana jūrā"
	8,63
	7,32
	1,31
	1,68
	1,42
	0,25
	19,47

	Projekts Nr. VRS 4/17                                                                                                  "Robežu šķērsojošo personu, mehānisko transportlīdzekļu un personām piederošo lietu pārbaudes efektivitātes uzlabošana , iegādājoties robežas šķērsošanas punkta tehnisko aprīkojumu"
	3,03
	2,56
	0,46
	1,05
	0,89
	0,16
	34,75

	Projekts Nr. VRS 5/18                                                                                                  "Jūras robežas videonovērošanas sistēmas izveidošana"
	2,55
	2,16
	0,38
	0,14
	0,12
	0,02
	5,88

	Projekts Nr. VRS 6/19                                                                                                 "Austrumu robežas "Zaļās robežas" tehniskās uzraudzības attīstība"
	2,80
	2,37
	0,42
	0,87
	0,74
	0,13
	31,22

	Projekts Nr. VRS 7/20                                                                                            "Robežas tehniskās aizsardzības, kontroles un informācijas sistēmas izveidošana, iegādājoties sensorus"
	0,62
	0,52
	0,09
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Projekts Nr. VRS 8/21                                                                                               "VRS telekomunikāciju tīkla modernizācija"
	4,58
	3,88
	0,69
	0,91
	0,77
	0,14
	20,04

	Projekts Nr. VRS 9/22                                                                                         "Automatizēta pirkstu nospiedumu identifikācijas sistēma (AFIS)"
	1,18
	1,00
	0,18
	0,28
	0,23
	0,04
	23,62

	Projekts Nr. VRS 10/23                                                                                                "VRS infrastruktūras attīstība"
	9,89
	8,38
	1,51
	2,55
	2,16
	0,39
	25,77

	Projekts Nr. VRS 11/24                                                                                     "Helikopteru nosēšanās laukumu būvniecība"
	0,24
	0,20
	0,04
	0,01
	0,01
	0,002
	7,73

	Projekts Nr. VRS 12/25                                                                                                "Austrumu robežas radiosakaru sistēmas paplašināšana"
	2,96
	2,51
	0,45
	2,96
	2,51
	0,45
	100

	Projekts Nr.VRS 13/ 26                                                                                                 "Suņu iegāde"
	0,04
	0,04
	0,00
	0,04
	0,04
	0,00
	100

	Projekts Nr. VRS 14/27                                                                                             "Ekipējumu iegāde"
	0,32
	0,27
	0,04
	0,32
	0,27
	0,04
	100

	Projekts Nr.VRS 15/ 28                                                                                              "Apmācības kursi"
	2,21
	1,94
	0,26
	2,08
	1,83
	0,25
	94,42

	Projekts Nr. IeM 1/30                                                                                                   "Atbalsts vadošās iestādes darbības nodrošināšanai"
	0,14
	0,14
	0,00
	0,04
	0,04
	0,00
	28,4

	Projekts Nr. CFLA 1/31                                                                                          "Ieviešanas iestādes funkciju veikšanas nodrošināšana"
	0,14
	0,14
	0,00
	0,02
	0,02
	0,00
	16,42

	PAVISAM KOPĀ
	92,36
	79,70
	12,66
	25,00
	22,17
	2,83
	27.07


Avots: Šengenas programmas sertificēšanas nodaļa

Saskaņā ar Schengen Facility prasībām, preču un pakalpojumu piegādes noslēgto līgumu ietvaros jāveic līdz 2007.gada septembrim, bet visi maksājumi līgumu ietvaros – līdz 2007.gada beigām.
Lai nodrošinātu veiksmīgu līdzekļu apguvi, pārskata periodā apstiprināti Schengen Facility precizētie projektu apraksti, apstiprināta un aktualizēta Šengenas konvencijas finanšu programmas ieviešanas procedūru rokasgrāmata, pilnveidota normatīvā bāze un veikti citi pasākumi.
Pārskata periodā Latvijā notika Eiropas Komisijas uzraudzības vizīte par Schengen Facility līdzekļu izmantošanu.  

Lai īstenotu iekšējo kontroli, 2006.gadā Iekšlietu ministrijā tika veikts audits „Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) projektu uzsākšanu un vadību Iekšlietu ministrijā”. Tāpat ministrija veica pasākumus, lai ieviestu Valsts kontroles veiktās revīzijas ieteikumus.
2.1.3. Cilvēku tirdzniecības novēršana
2006.gadā Iekšlietu ministrija turpināja koordinēt Valsts programmas cilvēku tirdzniecības novēršanai 2004. - 2008.gadam pasākumu ieviešanu. Īstenojot Valsts programmu, atbildīgās ministrijas izpildīja lielāko daļu 2006.gadam paredzēto pasākumu, kā arī uzsākts darbs pie 2007.gada un turpmākajos gados paredzēto uzdevumu izpildes.
Līdzīgi kā iepriekšējos gados, programmas īstenošanā iesaistītās institūcijas ir saskārušās ar finansiāla rakstura problēmām. Programmas realizēšanai 2006.gadā nepieciešamais finansējums bija 468 144 latu, bet valsts budžetā tika iekļauti tikai 21 000 latu sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanai cilvēku tirdzniecības upuriem. 2006.gadā daļēja Valsts programmas uzdevumu īstenošana bija iespējama nozaru ministriju esošo budžetu ietvaros un piesaistot Amerikas Savienoto Valstu valdības, kā arī sabiedrisko organizāciju finansējumu.
2007.gadā nepieciešamais papildus finansējums ir 643 216 lati, tomēr arī 2007.gadā valsts budžetā finanšu līdzekļi Valsts programmas īstenošanai nav iedalīti, līdz ar to 2007.gadā programmas plānoto uzdevumu izpilde tiks veikta nepilnīgi. 

Cilvēku tirdzniecības problēmas attīstībā Latvijā 2006.gadā saglabājās līdzšinējās tendences – atsevišķu iedzīvotāju grupu sociālekonomiskie apstākļi nosaka to, ka Latvija pārsvarā ir cilvēku tirdzniecības upuru izcelsmes, nevis tranzīta vai mērķa valsts. Ar intensīvu Latvijas tiesībaizsardzības iestāžu darbu ir panākts, ka valstī gandrīz nenotiek cilvēku tirdzniecība Palermo protokola izpratnē – izmantojot vardarbību, viltu un draudus. Latvijā aktuālāka ir cita problēma: vēloties uzlabot savu materiālo stāvokli, pārsvarā jaunas sievietes apzināti piekrīt nodarboties ar prostitūciju citās Eiropas Savienības valstīs.
Pēdējos gados Latvijā sievietes vairs netiek atklāti vervētas prostitūcijai ārzemēs, un vervēšanas laikā noziedznieki cenšas izvairīties no vardarbības un draudiem. Vervēšana notiek, balstoties uz savstarpējās izdevības principu, un tikai retos gadījumos sievietes tiek piespiestas nodarboties ar prostitūciju, jo tas noziedzniekiem ir neizdevīgi un riskanti. Noziedzīgās darbības cilvēku tirdzniecības jomā tiek slēptas arī zem legālas uzņēmējdarbības dažādām formām, un personu vervēšanai tiek izmantotas jaunākās tehnoloģijas, reklāmas izdevumi u.c..
Pēc Valsts policijas rīcībā esošās aptuvenās informācijas uz citām Eiropas valstīm, lai nodarbotos ar prostitūciju, katru mēnesi pārsvarā atkārtoti no Latvijas izbrauc vairāki desmiti sieviešu. Galvenās cilvēku tirdzniecības mērķa valstis ir Lielbritānija, Vācija, Itālija, Spānija, Šveice, Dānija, Portugāle un Norvēģija. 
Pēc Latvijas iestāšanās Eiropas Savienībā izbraukušo sieviešu skaits aizvien palielinās, jo kā pilntiesīgas dalībvalsts pilsones viņas var nodarboties ar prostitūciju citās ES dalībvalstīs. Šāda veida noziegumu skaits pieaugs vēl straujāk sakarā ar robežu „atvēršanu” ES ietvaros, jo kopš 2007.gada arī Latvijas nepilsoņiem nav nepieciešamas vīzas iebraukšanai citās dalībvalstīs, izņemot Īriju un Apvienoto Karalisti.
Policijas rīcībā esošā informācija liecina, ka organizētās noziedzības grupas Latvijā aktīvi nepiedalās cilvēku tirdzniecībā. No tā attur augstais risks un niecīgie ienākumi par vervēšanu. Tomēr mērķa valstu suteneri nereti ir saistīti ar mērķa valstu un starptautisko organizēto noziedzību, un tieši šajās valstīs sievietes nereti tiek pakļautas fiziskai un emocionālai vardarbībai, tiek ekspluatētas verdzībai pielīdzināmās formās, bet ienākumus gūst mērķa valstu organizētās noziedzības un seksa industrijas organizatori.
Tā kā daļā Eiropas Savienības valstu brīvprātīga pilngadīgu Eiropas Savienības dalībvalstu pilsoņu iesaistīšanās prostitūcijā nav noziegums, vairums Eiropas valstu policiju ar Latvijas policiju cilvēku tirdzniecības apkarošanā nesadarbojas. Šajās valstīs kriminālvajāšana pret personām, kuras gūst labumu no prostitūcijas, parasti tiek uzsākta tikai par piespiedu iesaistīšanu prostitūcijā vai izvairīšanos no nodokļu nomaksas.
Prokuratūrā izmeklētajās lietās cilvēku tirdzniecībā ir parādījusies jauna personu kategorija. Pamatā tie ir Latvijas darba meklētāji ārpus valsts robežām, kas, iespējams, cietuši no piespiedu darba dažādām formām. Jāņem vērā, ka minētajam cilvēku tirdzniecības veidam piemīt ļoti augsts latentuma līmenis, jo cietušās personas, lai saņemtu labu atalgojumu, labprātīgi pakļauj sevi šādai cilvēku tirdzniecības formai. Šajā sakarībā problemātiska ir cilvēku tirdzniecības upuru sadarbība ar tiesībsargājošajām iestādēm.
Ņemot vērā ārvalstu pieredzi, iespējams, ka tuvākajos gados cilvēku tirdzniecība var tikt veikta ne tikai saistībā ar personu seksuālo izmantošanu un piespiedu darba dažādām formām, bet arī ar cilvēku orgānu pārdošanu transplantācijai.
2006.gadā Latvijā pēc Krimināllikuma 1541.panta “Cilvēku tirdzniecība” uzsākti astoņi kriminālprocesi, uz tiesu nosūtītas lietas par .panta ‘’Par(diviem noziedzīgiem nodarījumiem, bet pēc Krimināllikuma 165 personas nosūtīšanu seksuālai izmantošanai’’ uzsākti 24 kriminālprocesi un uz tiesu nosūtītas lietas par 35 noziedzīgiem nodarījumiem. Tāpat uzsākti trīs kriminālprocesi pēc Krimināllikuma 165. panta ‘’Sutenerisms’’ un to ietvaros aizturētas piecas aizdomās turamās personas, bet uz tiesu nosūtītas lietas par trīs noziedzīgiem nodarījumiem. 2006.gadā nav konstatēts neviens gadījums, kas būtu klasificējams kā piespiešana nodarboties ar prostitūciju.
2.1.4. Narkotiku apkarošana un narkomānijas novēršana
2006.gadā Iekšlietu ministrija turpināja koordinēt Narkotisko un psihotropo vielu atkarības un izplatības ierobežošanas un kontroles valsts programmas 2005.-2008.gadam īstenošanu un pildīja Narkotiku kontroles un narkomānijas ierobežošanas koordinācijas padomes sekretariāta pienākumus.
Pārskata periodā tieši puses - 24 – plānoto pasākumu ieviešana noritējusi saskaņā ar programmā paredzēto, bet atlikušie 24 pasākumi 2006.gadā nav tikuši ieviesti programmā paredzētajā apjomā vai nav uzsākta to ieviešana vispār. Visiem neieviestajiem pasākumiem ir nepieciešami papildus līdzekļi, kas 2006.gadā nav piešķirti.
Analizējot narkotiku izplatības un narkomānijas tendences pārskata periodā, var secināt, ka pēc Narkotiku kontroles un narkomānijas ierobežošanas koordinācijas padomes sekretariāta rīcībā esošajiem operatīvajiem datiem 2006.gadā reģistrētā saslimstība ar narkotisko un psihotropo vielu atkarību pieaugusi apmēram par 20% salīdzinot ar 2005.gadu. Par 7% pieaudzis pirmreizēji reģistrēto pacientu skaits ar opioīdu atkarību - 2005.gadā šādu pacientu skaits bija 51% no visiem pirmreizēji reģistrētiem atkarīgajiem, bet 2006. gadā – 57% no visiem pirmreizēji reģistrētiem atkarīgajiem. Pieaudzis arī pirmreizēji reģistrēto pacientu skaits ar vairāku vielu intoksikācijām vai kaitējoši pārmērīgu lietošanu.
Narkotiku nelegālās aprites jomā 2006.gadā jaunas būtiskas tendences nav novērotas. Līdzīgi kā pēdējos gados valstī saglabājas stabils sintētisko narkotiku - amfetamīna tipa stimulantu pārsvars, kā arī pieaudzis heroīna īpatsvars nelegālo narkotiku tirgū. Nav ievērojamu izmaiņu arī narkotiku cenās nelegālajā tirgū.
2006.gadā konstatēti trīs gadījumi, kad no narkotiku nelegālās aprites izņemta sevišķi bīstamā narkotiskā viela 3-metilfentanils jeb tā sauktais „baltais ķīnietis”.
Ar katru gadu palielinās konspirācijas un piesardzības līmenis narkotiku realizācijas jomā, ir vērojama narkotiku dīleru mobilitātes palielināšanās, proti, samazinās tirdzniecība no dzīvokļiem un palielinās tirdzniecība sabiedriskās vietās, no transporta, sarunājot tikšanās katru reizi atšķirīgās vietās un tikai pazīstamām vai uzticamām personām. Tāpat arī tiek izmantoti slēpņi publiski pieejamās vietās (piemēram, mežos un neapdzīvotās celtnēs) narkotiku lielāka daudzuma uzglabāšanai.
Ir manāmas arī pakāpeniskas izmaiņas narkotiku nelegālajā apritē iesaistīto personu lokā – ar narkotisko vielu tirdzniecību vairāk sāk nodarboties sievietes un personas, kas agrāk sodītas par cita veida noziedzīgiem nodarījumiem.
Iekšlietu ministrijas Informācijas centra dati liecina, ka 2006.gadā Latvijā reģistrēts 1021 ar narkotisko un psihotropo vielu nelegālo apriti saistīts noziedzīgs nodarījums. Vairums ar narkotisko vielu nelegālo apriti saistīto noziedzīgo nodarījumu ir reģistrēti Rīgā un lielākajās Latvijas pilsētās. 
Lielāko daļu no noziedzīgiem nodarījumiem ir atklājusi Valsts policija, tomēr pozitīvi jāatzīmē arī Valsts ieņēmumu dienesta Muitas kriminālpārvaldes un Ieslodzījumu vietu pārvaldes ieguldītais darbs narkotisko un psihotropo vielu nelegālās aprites apkarošanas jomā.
Pārskata periodā, salīdzinot ar 2005.gadu, krasi palielinājās gadījumu skaits, kas ir saistīti ar narkotisko un psihotropo vielu nelegālu apriti ieslodzījuma vietās. Pēc Ieslodzījuma vietu pārvaldes sniegtajām ziņām 2006.gadā Ieslodzījuma vietu pārvaldē uzsākti 210 kriminālprocesi pēc piederības pie noziedzīga nodarījuma grupas objekta saskaņā ar Krimināllikuma XX nodaļu „Noziedzīgie nodarījumi pret vispārējo drošību un sabiedrisko kārtību”.
2.1.5. Nelegālā alkohola izplatības ierobežošana
Nelegālā alkohola izplatība negatīvi ietekmē valsts ekonomiku, apdraud sabiedrisko drošību un kārtību, ietekmē kriminogēno situāciju un rada draudus cilvēku veselībai un dzīvībai, tāpēc tās novēršana ir viena no Iekšlietu ministrijas  svarīgākajām prioritātēm.
2006.gadā Iekšlietu ministrija sagatavoja virkni priekšlikumu grozījumiem normatīvajos aktos, kuru mērķis ir veicināt nelegālā alkohola aprites ierobežošanu. Priekšlikumi tika iestrādāti normatīvo aktu izmaiņās, ko sagatavoja Ministru prezidenta izveidota darba grupa tieslietu ministra vadībā un kurā piedalījās Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts policijas, Ģenerālprokuratūras, Rīgas apgabaltiesas, kā arī Augstākās tiesas pārstāvji.
Likumu grozījumi pieņemti Saeimā 3.lasījumā 2007.gada 17.maijā. Saskaņā ar tiem Krimināllikums un Administratīvo pārkāpumu kodekss (APK) ir papildināts ar nelikumīgu alkoholisko dzērienu definējumu, tādējādi novēršot iespējamās likumu normu piemērošanas problēmas. APK paredz atbildību par nelikumīgu alkoholisko dzērienu izgatavošanu (ražošanu), glabāšanu, pārvietošanu (pārvadāšanu). Ja persona gada laikā šādu pārkāpumu izdarīs atkārtoti vai nodarījuma sastāvā tiks konstatēta kvalificējoša pazīme "lieli apmēri", vai darbības izdarījusi personu grupa pēc iepriekšējas vienošanās, tad šo personu varēs saukt pie kriminālatbildības.
Papildu administratīvā atbildība ir paredzēta par nelikumīgu alkoholisko dzērienu iegādāšanos un telpu nodošanu nelikumīgu alkoholisko dzērienu izgatavošanai (ražošanai), glabāšanai un realizācijai. Par tādām pašām darbībām, ja tās būs izdarītas gada laikā, paredzēta kriminālatbildība.
Krimināllikumā arī paredzēta iespēja atbrīvot no kriminālatbildības personu, kura labprātīgi nodevusi nelikumīgo alkoholisko dzērienu un labprātīgi paziņojusi par šo nelikumīgo alkoholisko dzērienu iegādāšanos, izgatavošanu (ražošanu), glabāšanu, pārvadāšanu vai realizāciju.

2.1.6. Krīžu vadība un mobilizācija
Lai veiksmīgāk īstenotu Iekšlietu ministrijas uzdevumus krīžu vadības un mobilizācijas jomā, 2006.gadā ministrijā tika izveidota jauna struktūrvienība – Krīžu vadības un mobilizācijas departaments. Departaments pilda arī Krīzes vadības padomes sekretariāta funkcijas.

Departamenta pārstāvji darbojas vairākās nacionālajās padomēs, komisijās un darba grupās:

· Latvijas civilo ekspertu dalības starptautisko organizāciju vadītajās starptautiskajās civilajās misijās konsultatīvajā padomē;
· Nacionālās drošības starpinstitūciju komisijā, kā arī tās darbības nodrošināšana;
· NATO Krīzes reaģēšanas sistēmas (NCRS) darba grupā;
· NATO (CMX - 08) darba grupā;
· ES (CME - 08) darba grupā;
· Darba grupā par mobilizējamo civilās aizsardzības formējumu nodrošināšanu ar energoresursiem;
· Kritiskās infrastruktūras aizsardzības programmas EPCIP darba grupā, kā arī tās darbības nodrošināšana;
· Latvijas krīzes vadības sistēmas koncepcijas izstrādes darba grupā, kā arī tās darbības nodrošināšana;
· Darba grupa par ārkārtējās trauksmes gatavības pakāpēm, kā arī tās darbības nodrošināšana;
· Neformālā darba grupā par krīzes vadības sistēmas pilnveidošanu Latvijā un KVPS darbības nodrošināšanu;
· Darba grupā par Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu nepieciešamo materiālo rezervju nomenklatūras izstrādi iespējamo krīzes situāciju novēršanai un/vai to seku likvidēšanai.
Departaments savas kompetences ietvaros piedalās starpinstitūciju sanāksmēs, kurās tiek skatīti valsts drošības un krīzes vadības jautājumi. Tiek organizēti starptautiski pasākumi (semināri, konferences, kursi utt.) krīzes vadības jomā, kā arī ņemta dalība tajos.

Departaments koordinē Iekšlietu ministrijas struktūrvienību darbību dalībai starptautisko organizāciju vadītajās civilo krīžu misijās vai operācijās un piedalās starptautisko organizāciju drošības elementos, sagatavojot krīzes vadības stratēģiskos un operacionālos dokumentus, kā arī sniedz atbalstu politisko dokumentu sagatavošanā.
2006.gadā ministrija turpināja pildīt Krīzes vadības padomes sekretariāta funkcijas. 2006.gada 9.martā Krīzes vadības padomes sēdē tika apstiprinātas ekspertu grupas apdraudējumu pārvarēšanas pasākumu izpildei: NATO un ES krīzes vadības mācību plānošanas un īstenošanas ekspertu grupa, NATO krīžu reaģēšanas sistēmas integrācijas ekspertu grupa, ārvalstu bruņoto spēku uzņemošās valsts atbalsta sistēmas izveidošanas ekspertu grupa; Starptautiskās palīdzības ekspertu grupa; Dabas un tehnogēno katastrofu ekspertu grupa; Sabiedriskās drošības ekspertu grupa; Bēgļu krīzes ekspertu grupa.


2.1.7. Patvēruma un migrācijas vadības sistēmas pilnveidošana
Pārskata periodā Iekšlietu ministrija izstrādāja „Vienotās patvēruma un migrācijas vadības sistēmas attīstības programmu 2006. – 2009. gadam”, kas paredz nodrošināt Latvijas nacionālajām interesēm un Eiropas Savienības vienotās migrācijas politikas prasībām atbilstošas migrācijas politikas īstenošanu un noteikt migrācijas procesu kontrolē iesaistīto institūciju stratēģiskās attīstības virzienus.
Lai sasniegtu izvirzītos uzdevumus, programma paredz paaugstināt migrācijas procesu kontrolē iesaistīto dienestu administratīvo spēju un pilnveidot to sadarbību, kā arī izveidot vienotu un efektīvi funkcionējošu migrācijas procesu kontroles informācijas sistēmu.
Programmā aplūkoti legālās un nelegālās migrācijas, patvēruma, personu apliecinošu dokumentu un ārvalstnieku integrācijas īstermiņa un ilgtermiņa jautājumi, analizējot uzdevu​mus likumdošanas, institucionālajā un tehniskā nodrošinājuma jomā. Tajā arī ietverts situācijas raksturojums, analīze, prognozes, noteikti plānotie rezultāti un uzdevumi rezultātu sasniegšanai.
Programmā paredzēti vairāki pasākumi sekmīgās migrācijas procesu kontroles izveidošanai, piemēram, jaunu konsulāro pārstāvniecību izveide, esošo pārstāvniecību telpu aprīkošana atbilstoši ES un NATO drošības standartiem; intensīvā konsulāro amatpersonu apmācība vīzu izsniegšanas jautājumos, tai skaitā uzsākot apmācības reģionos. Tuvākajā laikā jāveic arī nepieciešamie pasākumi, lai nodrošinātu biometrijas datu (elektronisks sejas attēls un pirkstu nospiedumi) iekļaušanu vīzu ielīmēs un uzturēšanās atļauju ielīmēs.
Pasākumu virkne ir paredzēta nelegālās migrācijas apkarošanas jomā, jo aizvien pieaugot dokumentu viltojumu kvalitātei, to atklāšanai nepieciešama regulāra darbinieku apmācība, nodrošināšana ar mūsdienu prasībām atbilstošiem tehniskajiem līdzekļiem ikvienā migrācijas procesu kontroles posmā. Tiks izstrādāti kritēriji un sistēma, lai veicinātu nelegālo imigrantu atgriešanos izcelsmes valstīs, paredzot dažādas programmas, tai skaitā finansiālo atbalstu šīm personām. Tiks noslēgti nelegālo imigrantu atpakaļuzņemšanas līgumi, kā arī izvērtēti un noteikti kritēriji, pēc kuriem ārzemnieki tiks iekļauti Šengenas “melnajā sarakstā”.
Patvēruma procedūras uzlabošanai paredzēts piesaistīt jaunus darbiniekus, izstrādāt elastīgu finansēšanas modeli, izveidot sekmīgas apmācības sistēmu un definēt kritēriju izstrādi palīdzības sniegšanai krīzes situācijās.
Programmas ietvaros paredzēts Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Valsts robežsardzes, Ārlietu ministrijas konsulārā departamenta, Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību ārvalstīs vajadzībām izveidot integrētu informācijas sistēmu, kas būs balstīta uz moderniem programmatūras principiem un www tehnoloģiju, kā arī apvienot Vienoto vīzu informācijas sistēmu un Iedzīvotāju reģistra informācijas sistēmu, veidojot Personu reģistru.
Paredzēts, ka programmas īstenošanai no 2006. - 2009. gadam nepieciešami ap 26,5 miljoniem latu.
2.1.8. Tiesiskās bāzes pilnveidošana
Pārskata periodā Iekšlietu ministrija izstrādāja un iesniedza izskatīšanai vairākus būtiskus normatīvo aktu projektus, kas vērsti gan uz Iekšlietu ministrijas sistēmas darbības sakārtošanu un pilnveidošanu, gan Šengenas acquis prasību ieviešanu, gan nacionālās likumdošanas harmonizēšanu ar Eiropas Savienības un starptautiskajām prasībām.

2006.gadā būtiskas izmaiņas veiktas tiesību aktos, kas regulē Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitu, sociālās garantijas un disciplināratbildību. Normatīvo aktu pakete, ko Saeima pieņēma 2006.gada 15.jūnijā, stājās spēkā 1.oktobrī. Plašāk par to sniegta informācija Publiskā gada pārskata 1.3.nodaļā „Izmaiņas nozares darbībā pārskata gada laikā”.
Pārskata periodā Iekšlietu ministrija izstrādāja likumprojektu “Šengenas informācijas sistēmas darbības likums”, kura mērķis ir nodrošināt sistēmas izmantošanu sabiedriskās kārtības un drošības stiprināšanai valstīs, kas pievienojušās konvencijai, ar kuru īsteno Beniluksa Ekonomikas savienības valstu valdību, Vācijas Federatīvās Republikas valdības un Francijas Republikas valdības 1985. gada 14. jūnija Šengenas Līgumu par pakāpenisku kontroles atcelšanu pie kopīgām robežām (Šengenas konvencija), kā arī valstīs, kuras nav pievienojušās Šengenas konvencijai, bet kas piemēro Šengenas acquis noteikumus.

Likums nosaka Šengenas informācijas sistēmas (SIS) un SIRENE informācijas sistēmas uzturēšanas un izmantošanas kārtību Latvijas Republikā, kā arī par tās darbības nodrošināšanu atbildīgās institūcijas un to funkcijas. Tas paredz, ka SIS tehnisko darbību Latvijas Republikā nodrošinās Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, kas pildīs SIS un SIRENE informācijas sistēmas pārziņa funkcijas attiecībā uz Latvijas Republikas valsts daļu. Likums stāsies spēkā pēc Eiropas Padomes lēmuma par iekšējo robežu atcelšanu pieņemšanas.
2006.gadā Iekšlietu ministrija izstrādāja normatīvo aktu paketi par palīdzības sniegšanu cilvēku tirdzniecības upuriem no ārvalstīm, kas nosaka pamatprincipus palīdzības sniegšanai cilvēku tirdzniecības upuriem – ārzemniekiem, kas nav Eiropas Savienības pilsoņi. Šie projekti nodrošinās Latvijas likumdošanas atbilstību Eiropas Padomes Konvencijai par cīņu pret cilvēku tirdzniecību un Padomes direktīvai 2004/81/EK (2004.gada 29.aprīlis) par uzturēšanās atļaujām, kas izdotas tādiem trešo valstu valstspiederīgajiem, kuri ir cilvēku tirdzniecības upuri vai bijuši iesaistīti darbībās, kas veicina nelegālo imigrāciju, kuri sadarbojas ar kompetentajām iestādēm.

Likumprojekts „Par cilvēku tirdzniecības upura uzturēšanos Latvijā” un grozījumi Imigrācijas likumā un Sociālo pakalpojumu likumā nosaka kārtību un nosacījumus, kādā Latvijā ārzemniekiem – cilvēku tirdzniecības upuriem piešķir nogaidīšanas periodu, termiņuzturēšanās atļauju, kā arī kārtību, kādā šīs personas var saņemt valsts apmaksātus sociālās rehabilitācijas pakalpojumus un sociālo palīdzību.
Pārskata periodā Iekšlietu ministrija arī sagatavoja grozījumus Krimināllikumā, kas paredz noteikt kriminālatbildību par bordeļa izveidošanu, uzturēšanu, vadīšanu vai finansēšanu. Grozījumi sagatavoti, īstenojot Valsts programmu cilvēku tirdzniecības novēršanai 2004.-2008.gadam, kas kā vienu no uzdevumiem paredz papildināt Krimināllikumu ar jauniem noziegumu sastāviem, lai paredzētu kriminālatbildību par bordeļa uzturēšanu, vadīšanu un finansēšanu. Ieviešot šos grozījumus, Latvija arī izpildīs Apvienoto Nāciju Organizācijas 1949.gada 2.decembra Konvencijas par cīņu ar cilvēku tirdzniecību un prostitūcijas ekspluatēšanu no trešo valstu puses prasības, kas paredz kriminalizēt publisko namu uzturēšanu, vadīšanu vai apzinātu finansēšanu.
2006.gadā Saeimā tika pieņemts jauns Civilās aizsardzības likums, kas nosaka civilās aizsardzības sistēmas struktūru, organizāciju, galvenos uzdevumus, vadību, finansēšanu, valsts iestāžu, pašvaldību un komersantu uzdevumus civilās aizsardzības jomā. Likums stājās spēkā 2007.gada 1.janvārī.

Pārskata periodā Iekšlietu ministrija izstrādāja likumprojektu "Biometrijas datu apstrādes likums", kas nosaka biometrijas datu apstrādes, izmantošanas un uzglabāšanas kārtību. Likuma mērķis ir izveidot vienotu biometrijas datu apstrādes sistēmu, lai nodrošinātu fizisko personu verifikāciju, identifikāciju un imigrācijas kontroli, kā arī lai novērstu draudus valsts drošībai un sabiedriskajai kārtībai un drošībai. 
Lai nodrošinātu Padomes 2004.gada 29.aprīļa direktīvas 2004/83/EK par obligātajiem standartiem, lai kvalificētu trešo valstu valstspiederīgos vai bezvalstniekus kā bēgļus vai kā personas, kurām citādi nepieciešama starptautiska aizsardzība, šādu personu statusu un piešķirtās aizsardzības saturu un Padomes 2005.gada 1.decembra direktīvas 2005/85/EK par minimālajiem standartiem attiecībā uz dalībvalstu procedūrām, ar kurām piešķir un atņem bēgļa statusu, nosacījumu ieviešanu, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde pārskata periodā izstrādāja  likumprojektu „Likums par patvērumu Latvijas Republikā”. Likuma mērķis ir nodrošināt personu tiesības saņemt patvērumu, iegūt bēgļa vai alternatīvo statusu, vai saņemt pagaidu aizsardzību Latvijas Republikā saskaņā ar vispāratzītiem starptautiskajiem cilvēktiesību principiem.
Pilnveidojot valsts pretterorisma sistēmu, Iekšlietu ministrija 2006.gadā izstrādāja grozījumus Nacionālās drošības likumā, kas nosaka, ka iekšlietu ministrs izsludina valstī četrus terorisma draudu līmeņus atkarībā no to iespējamības un potenciālo seku negatīvās ietekmes. 

Grozījumi Nacionālās drošības likumā paredz, ka, pamatojoties uz Drošības policijas priekšnieka ieteikumu, iekšlietu ministrs terorisma draudu līmeņus var izsludināt visai valsts teritorijai, apdraudētam valsts reģionam, apdraudētam tautsaimniecības sektoram vai arī konkrētam apdraudētam objektam.
Pretterorisma darbībās iesaistītās institūcijas terorisma draudu novēršanas un pārvarēšanas pasākumus plāno atbilstoši četriem terorisma draudu līmeņiem. Zems terorisma draudu līmenis, kuram ir zilas krāsas kods, tiek izsludināts, ja pastāv vispārēja rakstura terorisma draudi. Paaugstinātam terorisma draudu līmenim ir dzeltenas krāsas kods un to izsludina situācijā, ja ir pieaugoši terorisma draudi. Augsts terorisma draudu līmenis, kam ir piešķirts oranžs krāsas kods, tiek izsludināts, ja ir apstiprināti terorisma draudi konkrētam objektam, tautsaimniecības sektoram vai valsts reģionam. Savukārt īpaši augstam terorisma draudu līmenim ir sarkanas krāsas kods un to izsludina situācijā, ja ir noticis terora akts vai terora akts vairs nav novēršams.
Tāpat 2006.gadā Iekšlietu ministrija strādāja pie valsts materiālo rezervju veidošanas, uzglabāšanas un izmantošanas kārtības pilnveides, kā rezultātā tika izstrādāts jauns Valsts materiālo rezervju likums. Tas nosaka valsts materiālo rezervju mērķi, to veidošanas, uzglabāšanas un izmantošanas kārtību, finansēšanu, kā arī valsts institūciju, pašvaldību un komersantu kompetenci darbībās ar valsts materiālo rezervju resursiem.
2006.gadā Iekšlietu ministrija risināja jautājumus, lai sakārtotu ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu un izņemto priekšmetu, un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas, realizācijas vai iznīcināšanas sistēmu, īpaši attiecībā uz par pārkāpumiem ceļu satiksmē izņemto transportlīdzekļu glabāšanas un realizācijas kārtību. Ņemot vērā trūkumus normatīvajā bāzē, kas iepriekš regulēja šo jomu, Iekšlietu ministrija izstrādāja jaunus Ministru Kabineta noteikumus - „Noteikumi par rīcību ar administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem”, kas pilnveido administratīvajās lietās izņemto mantu un dokumentu glabāšanas, realizācijas un iznīcināšanas procedūras.
Būtiskākās izmaiņas, kas tika ieviestas ar šiem noteikumiem, ir saistītas ar iereibušajiem autovadītājiem izņemto transportlīdzekļu glabāšanu, realizāciju un iznīcināšanu. Noteikumi paredz, ka gadījumos, kad manta izņemta par braukšanu reibumā un bez tiesībām, un persona administratīvi sodīta vai uzsākts kriminālprocess, persona transportlīdzekli varēs atgūt tikai pēc naudas soda samaksas un pirms transportlīdzekļa saņemšanas būs jāsedz ar transportlīdzekļu novietošanu glabāšanai un glabāšanu saistītās izmaksas. Iepriekš šīs izmaksas tika segtas no valsts budžeta līdzekļiem.
Noteikumi nosaka kārtību, kādā institūcijas (amatpersonas), kurām ir tiesības administratīvo pārkāpumu lietās izņemt mantu un dokumentus, nodod tās glabāšanā, pieņem lēmumu par izņemtās mantas nodošanu realizācijai vai iznīcināšanai, kā arī kārtību, kādā tiek realizēta vai iznīcināta izņemtā manta. 

Tomēr jānorāda, ka šo noteikumu praktiskajā piemērošanā vēl joprojām ir novērojamas grūtības, tāpēc Iekšlietu ministrija turpina to pilnveidošanu.
2.1.9. Darbība Eiropas Savienības ietvaros
Lai nodrošinātu Latvijas interešu pārstāvību Eiropas Savienībā iekšlietu jomā, Iekšlietu ministrijas Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departamenta Eiropas lietu nodaļa 2006.gadā sagatavoja 10 nacionālās pozīcijas un 37 instrukcijas uz ES Padomes darba grupu sanāksmēm migrācijas, robežu, patvēruma un vīzu politikas jomā. Policijas sadarbības un civilās aizsardzības jomā 2006.gadā sagatavotas 16 nacionālās pozīcijas un 68 instrukcijas uz ES Padomes darba grupu sanāksmēm.

Pārstāvot Iekšlietu ministrijas intereses, ņemta dalība 34 Vecāko amatpersonu sanāksmēs ES jautājumos.

Iekšlietu ministrija sagatavoja nacionālās pozīcijas un citu informāciju, tai skaitā uzziņas un informatīvos ziņojumus uz sešām Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmēm un divām Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes neformālajām sanāksmēm.
Latvijas dalības Eiropas Savienības ietvaros tika koordinēta Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalība sekojošās aktivitātēs:

· Austrijas Prezidentūras organizētajā Ministru konferencē „Iekšējas drošības loma ES attiecībās ar tās kaimiņiem”;

· ES Padomes Ģenerālsekretariāta rīkotā savstarpējās novērtēšanas vizītē saistībā ar informācijas un izmeklēšanas datu apmaiņu starp Eiropolu, Eiropas Savienības dalībvalstīm un Latvijas tiesībaizsardzības iestādēm;
· Eiropas Komisijas Paplašināšanās Ģenerāldirektorāta Tehniskās palīdzības un informācijas apmaiņas biroja (TAIEX) un Eiropas tiesību akadēmijas rīkotajā seminārā „Datu aizsardzība zem Eiropas Savienības Trešā pīlāra: Eiropas Savienības Informācijas sistēmas un personu tiesību aizsardzība”;
· T-Systems izpildkomitejas pārstāvju un Iekšlietu ministrijas pārstāvju tikšanās par programmatūras un telekomunikāciju projektiem ES dalībvalstīm pēc biometrijas, vīzas un SIS II paraugiem;
· Eiropas Savienības jauno dalībvalstu tikšanās par SISone4ALL projektu; 

· vizīte Latvijas Republikas Ģenerālkonsulātā Sanktpēterburgā, lai veiktu pārbaudi par 2005. un 2006.gadā veiktajiem maksājumiem Šengenas konvencijas finanšu programmas projekta ĀM/4/4 ietvaros.
2.1.10. Starptautiskā sadarbība
Baltijas valstu reģiona ietvaros pārskata gadā koordinēta Iekšlietu ministrijas divpusējā sadarbība ar Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas radniecīgajām iestādēm, kā arī sadarbība Baltijas Ministru padomes Iekšlietu komitejas ietvaros.

Baltijas Ministru padomes ietvaros 2006.gadā Lietuvas prezidentūras laikā tika koordinēta Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalība Iekšlietu komitejas vecāko amatpersonu sanāksmē, kas notika 26.janvārī Laulasmā, Igaunijā, kā arī iekšlietu ministru sanāksmēs, kas notika 8.-10.februārī Sāremā, Igaunijā un 7.-8.jūnijā Viļņā, Lietuvā. Papildus Baltijas Ministru padomes ietvaros tika organizēta un koordinēta Baltijas valstu iekšlietu ministru neformālā tikšanās, kas notika 2006.gada 21.maijā Rīgā.
Baltijas jūras reģiona valstu sadarbības ietvaros tika koordinētas arī šādas Iekšlietu ministrijas aktivitātes:

· nodrošināta Iekšlietu ministrijas pārstāvja dalība Baltijas jūras reģiona valstu Speciālās komisijas organizētās noziedzības apkarošanai (TASK-FORCE) tikšanās, kas notika 2006.gada 2.-3.maijā Visbijā, Zviedrijā;

· nodrošināta iekšlietu ministra dalība Baltijas jūras reģiona valstu atbildīgo ministru sanāksmē 2006.gada 12.maijā Kolī, Somijā;
· koordinēta valsts sekretāra vietnieces dalība Baltijas jūras reģiona valstu Speciālās komisijas (TASK FORCE) sanāksmē 2006.gada 30.novembrī – 1.decembrī Somijā, Helsinkos.

2006.gada beigās notika darbs pie valsts sekretāra vietnieces dalības koordinēšanas Baltijas Ministru padomes Premjerministru padomes sanāksmē, kas notika 2007.gada 7.-8.decembrī. Papildus tika sagatavots informācijas apkopojums par Latvijas puses paveikto, gatavojoties pievienoties Šengenas telpai, Baltijas Ministru padomē 2006.gada laikā, kā arī tika uzsākts darbs pie 8.-9.februārī Rīgā plānotās Baltijas Ministru padomes iekšlietu ministru sanāksmes organizēšanas.

Latvijas un Lietuvas divpusējās sadarbības ietvaros Rīgā tika organizēta Latvijas - Lietuvas darba grupas sanāksme, kā arī koordinēta  Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalība minētās darba grupas sanāksmē, kas notika Viļņā, Lietuvā, sakarā ar „Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas līguma par sadarbību organizētās noziedzības un citu noziegumu apkarošanā un kopīgās darbībās pierobežas reģionā” sagatavošanu, kas tika parakstīts 2006.gada 7.jūnijā.

Tika ņemta dalība Francijas Republikas vēstniecības Lietuvas Republikā un Lietuvas Republikas Valsts kancelejas organizētajā Baltijas kaimiņvalstu daudzpusējas sadarbības stratēģijas seminārā, kas notika 2006.gada 16. maijā Viļņā, Lietuvā.

2006.gada 25.novembrī notika Latvijas Republikas iekšlietu ministra divpusējā tikšanās ar Lietuvas Republikas iekšlietu ministru Raimondasu Šuķi (Raimondas Šukys).

Savukārt Latvijas un Igaunijas divpusējo attiecību ietvaros 2006.gada aprīlī un maijā tika organizētas Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas darba grupu tikšanās sakarā ar „Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas līguma par pārrobežu sadarbību organizētās noziedzības un citu noziegumu apkarošanā un kopīgām darbībām pierobežas reģionā“ sagatavošanu. 2006.gada augustā Valkā, Latvijā, tikās Igaunijas un Latvijas iekšlietu ministri, kā arī notika Iekšlietu ministrijas valsts sekretāra Aivara Straumes darba vizīte Igaunijā.

Tika koordinēta Iekšlietu ministrijas pārstāvju pieredzes apmaiņas vizīte uz Igauniju, kas notika 2006.gada 27.oktobrī.

Starptautiskās sadarbības ietvaros Iekšlietu ministrijas pārstāvji regulāri tikās ar ārvalstu augstākajām amatpersonām, delegācijām un ārvalstu vēstniekiem Latvijā:

· 2006.gada 18.janvārī tika organizēta iekšlietu ministra tikšanās ar Ķīnas Tautas Republikas vēstnieku Zangu Liminu (Zhang Limin);
· 2006.gada 25.janvārī iekšlietu ministrs tikās ar Amerikas Savienoto Valstu vēstnieci Ketrīnu Todu Beiliju (Catherine Todd Bailey);
· 2006.gada 30. augustā notika Starptautiskā policijas vadības simpozija prezidenta profesora Dilipa K. Dasa (Dilip K.Das) tikšanās ar iekšlietu ministru, kā arī profesora lekcija Valsts policijas virsniekiem;
· iekšlietu ministra tikšanās ar Eiropola direktoru Maksu Peteru Ratzelu (Max – Peter Ratzel), kas notika 2006.gada 15.septembrī Latvijā;

· iekšlietu ministra, Iekšlietu ministrijas un padotībā esošo dienestu pārstāvju tikšanās ar bijušo Ņujorkas mēru Rūdolfu Džuliāni (Rudolph W. Giuliani) 2006.gada 28.novembrī Rīgā;
· Vācijas Federatīvās Republikas ārkārtējā un pilnvarotā vēstnieka Eberharda Šupiusa (Eberhard Schuppius) un Vācijas Federālās policijas sakaru virsnieka Jorga Lēmana (Jörg Lehmann) iepazīšanās vizīte ar iekšlietu ministru, kas notika 2006.gada 6.decembrī Rīgā;
· Vācijas Federatīvās Republikas Iekšlietu ministrijas parlamentārā valsts sekretāra Petera Altmeiera (Peter Altmaier) vizīte, kas notika 2006.gada 21.decembrī;
· Sadarbībā ar Eiropas lietu nodaļu tika koordinēta Latvijas Republikas Iekšlietu un tieslietu ministru tikšanās ar Luksemburgas Hercogistes tieslietu ministru Luku Friedenu (Luc Frieden);
· Nīderlandes valsts civildienesta pārstāvju apmācību programmas delegācijas vizīte Iekšlietu ministrijā.

2006.gada laikā Iekšlietu ministrija aktīvi sadarbojās ar ASV bezvīzu režīma programmas ietvaros:

· 2006.gada janvārī notika Koordinējošā sanāksme ar Ārlietu ministrijas pārstāvjiem, sakarā ar ASV valsts sekretāres palīdzes konsulārajos jautājumos Moras Hārtijas (Maura Harty) vizīti Latvijā;
· 2006.gada 1. februārī notika Moras Hārtijas, Iekšlietu ministrijas un Ārlietu ministrijas valsts sekretāru tikšanās;
· 2006.gada 26.oktobrī Iekšlietu ministrijas pārstāvji piedalījās Latvijas – ASV konsulārās darba grupas sanāksmē.

Lai sagatavotu vai papildinātu starptautiskos līgumus un vienošanās, 2006.gadā iekšlietu ministrija organizēja šādas tikšanās:

· Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas darba grupas tikšanās par vienošanās projektu „Par grozījumiem 1993.gada 18.augusta Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par robežas caurlaides punktiem”;

· iekšlietu ministra un Iekšlietu ministrijas delegācijas vizīte Krievijas Federācijā, Maskavā, kuras laikā tika parakstīts Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības protokols par Apvienotās Latvijas - Krievijas darba grupas par jautājumiem cīņā pret nelegālo migrāciju izveidošanu; 

· Latvijas Iekšlietu ministrijas un Baltkrievijas Republikas Ārkārtējo situāciju ministrijas pasākumu plāna par Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanas „Par sadarbību katastrofu, dabas stihiju, citu ārkārtēju situāciju novēršanā, kā arī to seku likvidēšanā” īstenošanu 2006.-2010.gadā un Latvijas-Baltkrievijas darba grupas nolikuma „Par sadarbību katastrofu, stihisko nelaimju, citu ārkārtējo situāciju novēršanas un to seku likvidēšanas jomā” parakstīšana Latvijas-Baltkrievijas Starpvaldību komisijas ekonomiskās, zinātniskās un tehniskās sadarbības jautājumos 2.sēdē;

2006.gada 3.ceturksnī Iekšlietu ministrija uzsāka darbu pie Šlēsvigas – Holšteinas Iekšlietu ministrijas un Latvijas Republikas Iekšlietu ministrijas protokola par policijas sadarbību saskaņošanas un ministru tikšanās organizēšanas.

Pārskata periodā Eiropas lietu un starptautiskās sadarbības departaments un iesaistītie dienesti koordinēja Iekšlietu ministrijas pārstāvju dalību šādos starptautiska līmeņa pasākumos: 
· 9.Eiropas Policijas kongress 2006.gada 14.-15. februārī Vācijā;

· VIII Eiropas Savienības, Latīņamerikas un Karību valstu augsta ranga tikšanās 2006.gada 6.-7. martā Austrijā, Vīnē;

· Tīringenas Valsts kancelejas Eiropas Informācijas centra organizētais Starptautiskais simpozijs „Migrācija Eiropas Savienības paplašināšanas un globalizācijas ietvaros: ES problēmas un riski”, kas notika 2006.gada 7.-8. maijā Vācijā, Veimārā. 

· Reinzemes- Pfalcas Iekšlietu ministrijas organizētā starptautiskā konference „Kopējās izmeklēšanas vienības – efektīvie līdzekļi pārrobežu noziedzības apkarošanai”, kas notika 2006.gada 8.-11.maijā Reinzemes- Pfalcas Policijas akadēmijā, Vācijā; 

· Maršala centra konference „Eiroatlantisko militāro spēku loma iekšējas drošības nodrošināšanā”, kas notika 2006.gada 24. – 25 maijā, Garmišē – Partenkirhē, Vācijā;

· Biometrijas konsorcija konference 2006.gada 18. – 25. septembrī Baltimorā, ASV;

· Ceļu satiksmes drošībai veltīta starptautiska sanāksme „Ceļu satiksmes drošības Eiropas ciemats”, kas notika 2007.gada 27.-29.septembrī Beļģijā;

· Nīderlandes "Matra Training for European Cooperation" programmas kursi "Cooperation with the Public", kas notika Nīderlandē no 2006.g. 8.oktobra līdz 27.oktobrim;

· Starptautiskā izstāde „INTERPOLITEH-2006”, kas notika 2006.gada 17.-20.oktobrī Krievijā, Maskavā;

· Biometrijas konference „Tiesību aizsardzība un valdības sistēmas”, kas notika 2006.gada 17.-20.oktobrī Krievijas Federācijā, Maskavā;

· Starptautiskā konference „Cīņa ar cilvēku tirdzniecības pieprasījumu: sadarbības paplašināšana ar izcelsmes un nosūtījuma valstīm”, kas notika 2006.gada 26.-27. oktobrī Baltkrievijas Republikā, Minskā;

· Tieslietu un Iekšlietu ministriju augsta līmeņa konference „Eiropas sadarbības pilnveidošana krimināltiesību jomā”, kas notika 2006.gada 9.-10.novembrī Krievijas Federācijā, Maskavā.

2006.gadā notika arī iekšlietu ministra, kā arī Iekšlietu ministrijas un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta pārstāvju vizīte Somijā. Tāpat Iekšlietu ministrijas un padotībā esošo dienestu pārstāvji piedalījās Budapeštas procesa ietvaros rīkotajā vecāko amatpersonu sanāksmē Turcijā, Stambulā.

Soderčopinga procesa (The Soderkoping Process) ietvaros Iekšlietu ministrijas un padotībā esošo dienestu pārstāvji piedalījās augsta līmeņa tikšanās reizē Zviedrijā, Stokholmā, un tematiskajā darba grupā „Patvēruma procedūras ļaunprātīgas izmantošanas novēršana” Varšavā, Polijā. Soderčopinga process tika iniciēts 2001.gada sākumā, lai kontekstā ar iespējamu Eiropas Savienības paplašināšanos austrumu virzienā risinātu dialogu migrācijas un patvēruma jautājumos starp Eiropas Savienību un valstīm, kas robežojas ar Eiropas Savienības ārējo robežu austrumos. Procesā piedalās Baltkrievija, Ungārija, Latvija, Lietuva, Moldova, Polija, Rumānija, Slovākija Ukraina un Igaunija. Procesu atbalsta Eiropas Komisija, Zviedrijas Migrācijas dienests, Starptautiskā Migrācijas organizācija un ANO augstais komisārs bēgļu lietās (UNHCR).
Starptautiskās sadarbības ANO ietvaros Iekšlietu ministrija organizēja ANO Starptautiskās narkotiku kontroles valdes delegācijas vizīti Latvijā 2006.gada 26. – 31.maijā Latvijā. Iekšlietu ministrijas pārstāvis piedalījās arī ANO Augsta līmeņa dialogā par starptautisko migrāciju un attīstību 2006.gada 14. – 15. septembrī Ņujorkā, ASV.

Sadarbības Eiropas Drošības un sadarbības organizācijas (EDSO) ietvaros pārskata periodā Iekšlietu ministrija koordinēja ministrijas pārstāvju dalību divās sanāksmēs: 
· Konfliktu novēršanas centra rīkotajā konferencē „Par pārrobežu sadarbības veicināšanu EDSO valstu zonā”, kas notika 2006.gada 23.-24.oktobrī Austrijā, Vīnē;

· EDSO Vienības rīcībai pret terorismu rīkotajā Ziemeļaustrumeiropas pasākumā par ceļošanas dokumentu izsniegšanu un apriti, kas notika 2006.gada 20.-21.decembrī Viļņā, Lietuvā. 

Iekšlietu ministrija rotācijas kārtībā nozīmēja jaunos pārstāvjus dalībai Eiropas Savienības Policijas misijā (EUPM) follow-on Bosnijā un Hercegovinā.
Lai veicinātu starptautisko sadarbību, pārskata periodā noslēgti šādi divpusējie līgumi:
· Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības līgums par sadarbību organizētās noziedzības un citu noziedzīgu nodarījumu apkarošanā un kopīgām darbībām pierobežas apgabalos; 

· Latvijas Republikas valdības un Igaunijas Republikas valdības līgums par pārrobežu sadarbību noziedzības apkarošanā;
· Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības protokols par Apvienotās Latvijas-Krievijas darba grupas par jautājumiem cīņā pret nelegālo migrāciju izveidošanu;
· Latvijas Republikas valdības un Ukrainas Ministru kabineta līgums par sadarbību katastrofu novēršanas un to seku likvidēšanas jomā;
· Latvijas Republikas valdības un Polijas Republikas valdības līgums par tādu personu nodošanu un pieņemšanu, kuras uzturas nelikumīgi.
Tāpat Iekšlietu ministrija 2006.gadā ir noslēgusi šādus starpresoru līgumus:
· Latvijas iekšlietu ministra un Polijas iekšlietu un administratīvo lietu ministra izpildes līgums par Latvijas Republikas valdības un Polijas Republikas valdības līguma par tādu personu nodošanu un pieņemšanu, kuras uzturas nelikumīgi, īstenošanas kārtību;
· Nolikums par Latvijas – Baltkrievijas Darba grupu par sadarbību katastrofu, stihisko nelaimju, citu ārkārtējo situāciju novēršanas un to seku likvidēšanas jomā un Latvijas Republikas Iekšlietu ministrijas un Baltkrievijas Republikas Ārkārtējo situāciju ministrijas pasākumu plāns par Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par sadarbību katastrofu, dabas stihiju, citu ārkārtēju situāciju novēršanā, kā arī to seku likvidēšanā īstenošanu 2006.-2010.gadā.
2.1.11. Materiāltehniskās situācijas uzlabošana

2006.gadā Iekšlietu ministrija turpināja darbu, lai uzlabotu Iekšlietu ministrijas dienestu materiāltehnisko situāciju.
Pārskata periodā tika uzsākti vērienīgi materiāli tehniskās bāzes stiprināšanas projekti, apgūstot Šengenas finanšu programmas (Schengen Facility) līdzekļus. Šo projektu ietvaros plānots izveidot Valsts robežsardzes aviāciju, iegādājoties helikopterus un izbūvējot Aviācijas bāzi un Aviācijas atbalsta punktu, paaugstināt robežsardzes mobilitāti jūrā, iegādājoties kuģus, kuterus un izbūvējot attiecīgu infrastruktūru. Tāpat par Schengen Facility līdzekļiem robežsardzes vajadzībām tiks iegādāti 307 transportlīdzekļi – vieglās automašīnas, mikroautobusi, apvidus automašīnas, kvadricikli, sniega motocikli, motocikli, traktori un motorlaivas. Šengenas finanšu programmas ietvaros plānots arī uzlabot robežas šķērsošanas punktu tehnisko aprīkojumu, izveidot jūras robežas videonovērošanas sistēmu, attīstīt „zaļās robežas” tehniskās uzraudzības sistēmu, modernizēt robežsardzes telekomunikāciju sistēmu, ieviest automatizēto pirkstu nospiedumu identifikācijas sistēmu (AFIS) un veikt citus pasākumus robežas infrastruktūras un informācijas tehnoloģiju pilnveidošanai, kā arī iegādāties ekipējumu.
Pārskata periodā turpinājās jaunā Iekšlietu ministrijas administratīvo ēku kompleksa būvniecība Gaujas ielā un 2006.gada 12. aprīlī tika svinēti spāru svētki pirmajai – Valsts policijas ēkai. Kompleksu Iekšlietu ministrijas struktūrvienību vajadzībām paredzēts izbūvēt divās kārtās, pirmo kārtu nododot ekspluatācijā 2007.gada beigās. Projekta mērķis ir apvienot Iekšlietu ministrijas struktūrvienības vienā kompleksā, tādejādi radot nepieciešamos priekšnoteikumus maksimāli efektīvai struktūrvienību savstarpējai komunikācijai un darbības koordinācijai, kā arī ekonomiski risināt materiāli tehniskās apgādes, nepieciešamo inženiertehnisko resursu izmantošanas un iekšējās sadzīves (ēdināšanas, sporta, veselības) jautājumus.
Būvniecības pirmajā kārtā paredzēts izbūvēt Valsts policijas ēku un tehnisko bloku, iebūvēt iekšējos inženiertīklus, ārējos tīklus, iekārtot teritoriju un izveidot autostāvvietas. Kompleksā ir paredzētas gan plašas policistu darba telpas, gan speciāli Eiropas Savienības prasībām atbilstošs īslaicīgās aizturēšanas izolators. Kompleksā tiks izvietota nacionālā Šengenas informācijas sistēma, kā arī nacionālais SIRENE birojs.
Kopumā kompleksā 42 396 kvadrātmetru platībā tiks izbūvētas četras ēkas, kurās paredzēts izvietot Iekšlietu ministrijas centrālo aparātu, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi, Informācijas centru, Iekšlietu īpašumu valsts aģentūru, Medicīnas centru un Iekšlietu ministrijas poliklīniku.
Pārskata periodā tika atklāts Valsts policijas Liepājas pilsētas un rajona policijas pārvaldes administratīvais komplekss, kas ir pēdējo gadu nozīmīgākā būve iekšlietu sistēmā. Komplekss būvēts speciāli policijas vajadzībām un tajā atrodas gan izolators, telpas kinoloģiskajam dienestam, garāžas automašīnu tehniskajai apkopei un uzturēšanai, sporta zāle ar trenažieru zāli un tuvcīņas zāli, modernizēta un datorizēta multimediju šautuve, gan arī ierīkota ēkas vadības sistēma. Kopumā ēkas būvniecība izmaksāja 6,6 miljonus latu. 
2006. gadā tika izsludināts konkurss un veikta Krāslavas rajona policijas pārvaldes Dagdas policijas iecirkņa administratīvās ēkas renovācija. 2007.gada 5.janvārī objekts pieņemts ekspluatācijā.

Pārskata periodā tika veikti kārtējie remonti īslaicīgās aizturēšanas vietās teritoriālajās policijas pārvaldēs Daugavpilī, Dobelē, Jūrmalā, Ludzā, Madonā, Limbažos, Ogrē un Jēkabpilī. Savukārt Kuldīgas, Ludzas, Preiļu, Tukuma un Valkas īslaicīgās aizturēšanas vietās veikta modernizācija, bet Bauskas un Valkas īslaicīgās aizturēšanas vietās uzstādītas trauksmes pogu signalizācijas sistēmas.

2006.gadā atsākās Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Valmieras brigādes depo ēkas būvniecība. Depo sāka celt 1996.gadā, taču finansējuma trūkuma dēļ jaunbūvi iekonservēja, un darbi atsākās tikai 2006.gadā, kad Ministru Kabinets piešķīra finansējumu 387 168 Ls būvniecības pabeigšanai, teritorijas labiekārtošanai un telpu aprīkošanai. Ēkā VUGD Valmieras brigādes vajadzībām izbūvēta garāža, dispečerdienests, inventāra noliktava, ģērbtuves, kabineti, mācību klase un Ārkārtējo situāciju komisijas darba kabinets. Jaunās ēkas apbūves laukums ir 501,2 m2 un telpu kopējā platība – 737,4 m2.
2006.gadā tika rekonstruēts Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Centrālais sakaru punkts, kur modernizēts tehniskais aprīkojums un iekārtotas vairāk darba vietas, kas dod iespēju nepieciešamības gadījumā vienlaikus strādāt vienpadsmit dispečerēm. "112" dispečeru telpas izveidošana ir pirmā kārta no kopējā Civilās aizsardzības operatīvās vadības centra izveides projekta. 2007.gadā paredzēts izveidot darba telpas, kur ārkārtējās situācijās varēs strādāt Krīzes vadības padomes sekretariāta, ministriju un operatīvo dienestu eksperti, savukārt 2008.gadā ir plānots pabeigt labiekārtošanu. Kopējais projekta finansējums ir  953 645 lati.
Īstenojot investīciju projektu IA-16 „Valsts robežas infrastruktūras attīstība” 2006.gadā apgūti 1,8 miljoni latu, turpinot realizēt šādus projektus:
· Rēzeknes robežsargu koledžas (skola) būvniecība un rekonstrukcija;
· Alūksnes rajona pierobežas ceļa pie Bērziņu RPP projektēšana un būvniecība;

· Krāslavas rajona pierobežas ceļa pie Kaplavas RPP projektēšana un būvniecība;

· Krāslavas rajona pierobežas ceļa ap Plesņevu projektēšana un būvniecība;

· Daugavpils rajona pierobežas ceļa ap Burtnieku novērošanas torni projektēšana un būvniecība;

· Krāslavas rajona pierobežas ceļa pie Kelovas projektēšana un būvniecība;

· Krāslavas rajona pierobežas ceļa pie Pāternieku RKP projektēšana un būvniecība;

· Krāslavas rajona pierobežas ceļa ap Ikožencu novērošanas torni projektēšana un būvniecība;

· Daugavpils rajona pierobežas ceļa Salienas pagastā projektēšana un būvniecība;

· Balvu rajona pierobežas ceļa pie Pededzes RPP projektēšana un būvniecība.

No šiem būvobjektiem 2006.gadā nodoti ekspluatācijā:

· Rēzeknes robežsargu koledža (skola);

· Alūksnes rajona pierobežas ceļš pie Bērziņu RPP;

· Krāslavas rajona pierobežas ceļš ap Ikožencu novērošanas torni,

· Daugavpils rajona pierobežas ceļš Salienas pagastā;

· Daugavpils rajona pierobežas ceļš ap Burtnieku novērošanas torni.

Pārskata periodā tika veikti vairāki nozīmīgi transporta līdzekļu iepirkumi Valsts policijas vajadzībām, kuru rezultātā iegādāti vairāk nekā 800 transportlīdzekļi – vieglās automašīnas, mikroautobusi un citi, kā arī moderns aprīkojums – videoradari, GPRS un informācijas tehnoloģiju sistēmas. Tostarp pirmo reizi tika īstenota transportlīdzekļu iegāde operatīvajā līzingā - šāda autotransporta iegādes prakse ir lielākajā daļā Eiropas Savienības valstu.
2006.gadā īstenoti vairāki iepirkumi Iekšlietu ministrijas iestāžu darbinieku apgādei ar formas tērpiem un ekipējumu par kopējo summu 5 504 515 Ls, tajā skaitā: 
· Apavu iegāde Iekšlietu ministrijas padotības iestāžu vajadzībām 2006.-2008.gadā (Ls 285 622);
· Formas tērpu iegāde Iekšlietu ministrijas iestāžu vajadzībām 2006.-2008.gadam (Ls 3 922 508);

· Apavu iegāde Iekšlietu ministrijas iestāžu vajadzībām 2006.-2008.gadam (Ls 638 330);
· Sieviešu apavu iegāde Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm 2006.-2008.gadā (Ls 58 080);
· Formas tērpu un speciālo apģērbu iegāde Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam (Ls 551 357);

· Ugunsdzēsēju darba formas tērpu iegāde (Ls 16 455);

· Ugunsdzēsēju aizsargzābaku iegāde (Ls 11 832);

· Ugunsdzēsēju aizsargcimdu iegāde (Ls 10 168);

· Ugunsdzēsēju jostu iegāde (Ls 10 163).
Nozīmīgi pasākumu 2006.gadā tika realizēti Iekšlietu ministrijas informācijas sistēmu attīstībā, lai izveidotu Iekšlietu ministrijas integrēto informācijas sistēmu, sagatavotos darbam Šengenas informācijas sistēmas (SIS) ietvaros un personu biometrisko datu apstrādei.
Īstenojot Valsts investīciju programmas projekta IA-04 “Iekšlietu ministrijas vienotā sakaru un automatizētā informācijas sistēma” no izstrādātas Iekšlietu ministrijas  Integrētās informācijas sistēmas pārskata gadā ekspluatācijā ir nodotas 10 Iekšlietu ministrijas Informācijas centra informācijas sistēmas, tai skaitā – Ieroču reģistrs, Fototēka, Personas apraksts, Noziedzīgus nodarījumus izdarījušās personas, Noziedzīgu nodarījumu reģistrs, Personu meklēšana, Meklējamais autotransports un Mantas. Ieviešanai sagatavota informācijas sistēma „Nederīgie dokumenti”, izstrādāts Ceļu policijas reģistra datu ievades modulis un nodots testēšanai, migrēti CPR dati un labotas migrācijas kļūdas.

Īstenojot Sodu reģistra izveidi un ieviešanu ekspluatācijā, 2006.gadā veikti 1. un 2.posma darbi - izstrādāta un nodota programmatūras prasību specifikācija un programmatūras projektējuma apraksts, piegādātas integrācijas servera licences. Tāpat veikts pasākumu komplekss sakarā ar Ceļu policijas reģistra iekļaušanu Informācijas centra integrētajā informācijas sistēmā. 

Gatavojoties darbam Šengenas informācijas sistēmā, 2006.gadā veikti pasākumi Nacionālās Šengenas informācijas sistēmas (NS.SIS) tehnisko resursu un komunikācijas infrastruktūras izveidei un tehniskās kopijas programmatūras izstrādei un integrācijai ar nacionālajiem datu reģistriem. Tāpat tika veikts iepirkums NS.SIS datu bāzu vadības sistēmas iegādei.
Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde 2006.gadā turpināja darbu pie projekta „Latvijas nacionālās vīzu informācijas sistēmas attīstīšana”. Projekta ietvaros tiks izveidota Latvijas nacionālo vīzu informācijas sistēma, nodrošinot vīzu izsniegšanas procesā nepieciešamo pamatfunkciju izpildi, vīzas pieteicēja biometrijas datu apstrādi, valsts iekšējās un starpvalstu ārējās konsultācijas vīzu izsniegšanas procesā, datu apmaiņu ar Eiropas Savienības centrālo vīzu sistēmu, kā arī ar citām informāciju sistēmām: Šengenas informācijas sistēmu, Vienoto migrācijas informācijas sistēmu u.c. Pārskata periodā veikti iepirkumi par Latvijas nacionālās vīzu informācijas sistēmas izstrādi un ieviešanu un Latvijas nacionālās vīzu informācijas sistēmas sistēmaparatūras iegādi un uzstādīšanu.
Lai pilnveidotu Iedzīvotāju reģistra sistēmu, pārskata gadā Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde turpināja darbi pie Vienotās migrācijas informācijas sistēmas, kas apvieno Iedzīvotāju reģistru un Ārzemnieku reģistru un nodrošina vienotu informācijas apstrādi. Turpināta darbība produkcijas vidē, kas nodrošinās vienotu personu uzskaiti un identifikāciju, kā arī ļaus ieviest mūsdienīgus informācijas tehnoloģiju risinājumus personas datu apstrādē. Informācijas sistēma ļaus paplašināt citām valsts un pašvaldību institūcijām sniegto informatīvo pakalpojumu apjomu un veidus, dodot iespēju saņemt citās personu datu apstrādes informācijas sistēmās iekļautās ziņas. 
2006.gadā tika noslēgts līgums par Automatizētās pirkstu nospiedumu identifikācijas sistēmas (AFIS) tehniskā projekta izstrādi un izstrādāts tehniskais projekts, kā arī noslēgti divi līgumi par tehniskā projekta realizāciju līdz 2007.gada jūnijam. Projekta kopējā summa ir 1,18 miljoni eiro.
2.1.12. Dienesta disciplīnas uzraudzība
2006.gadā Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu darbiniekiem par izdarītiem dienesta (darba) disciplīnas pārkāpumiem kopumā piemēroti 978 disciplinārsodi:

· Valsts policija – 627 disciplinārsodi (2005.gadā – 935, samazinājums par 33% );

· Valsts robežsardze – 203 disciplinārsodi (2005.gadā – 248, samazinājums par 18%);

· Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests – 104 disciplinārsodi (2005.gadā – 131, samazinājums par 21%);

· Latvijas Policijas akadēmija – 19 disciplinārsodi (2005.gadā – 26);

· Drošības policija – 15 disciplinārsodi (2005.gadā – 20);

· Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs – 4 disciplinārsodi (2005.gadā – 0);

· Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde – 3 disciplinārsodi (2005.gadā – 2);

· valsts aģentūra „Materiālās rezerves” – 2 disciplinārsodi (2005.gadā – 0);

· valsts aģentūra „Iekšlietu ministrijas sporta centrs” – 1 disciplinārsods (2005.gadā – 0);

· Iekšlietu īpašumu valsts aģentūra – nav piemērots neviens disciplinārsods (2005.gadā – 3);

· Iekšlietu ministrijas Sakaru centrs, Iekšlietu ministrijas veselības un sociālo lietu aģentūra un Iekšlietu ministrija – nav piemērots neviens disciplinārsods ne 2006., ne arī 2005.gadā.
No 2006.gadā Iekšlietu ministrijas padotībā esošajās iestādēs kopumā piemērotajiem 978 disciplinārsodiem 45% gadījumu piemērots vieglākais disciplinārsods – piezīme (442), 36% gadījumu – rājiens (348), 11% gadījumu – brīdinājums par neatbilstību ieņemamajam amatam (103), 3% gadījumu – atvaļināšana no dienesta (31), un 2% gadījumu – gan pazemināšana dienesta pakāpē par vienu pakāpi (24), gan arī pazemināšana amatā (24).
No 2006.gadā kopumā piemērotajiem disciplinārsodiem 96% gadījumu (944 disciplinārsodi) tie piemēroti darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm. 2006.gadā 80% gadījumu disciplinārsodi vainīgajiem Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu darbiniekiem (785 darbinieki) piemēroti par disciplīnas pārkāpuma izdarīšanu dienesta (darba) laikā, bet 20% gadījumu (155 darbinieki) – par disciplīnas pārkāpuma izdarīšanu ārpus dienesta (darba) laika. No kopējā piemēroto disciplinārsodu skaita 9% gadījumu disciplinārsodi piemēroti darbiniekiem (86 darbinieki) par disciplīnas pārkāpumiem, kuri izdarīti atrodoties alkoholisko dzērienu, narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē, savukārt vairāk kā puse no šāda rakstura disciplīnas pārkāpumus izdarījušajiem darbiniekiem (45 darbinieki) disciplināri sodīti par disciplīnas pārkāpuma izdarīšanu apreibinošo vielu ietekmē dienesta (darba) laikā. 
Statistika liecina, ka kopš 2004.gada, kad stājās spēkā Administratīvā procesa likums, izteikti ik gadu samazinās piemēroto disciplinārsodu skaits personālsastāva skaita ziņā lielākajās Iekšlietu ministrijas padotībā esošajās iestādēs. Piemēroto disciplinārsodu skaita samazināšanās, no vienas puses, liecina par disciplīnas stāvokļa uzlabošanos, bet, no otras puses, norāda uz būtiskām pārmaiņām disciplinārsodu piemērošanas procesā, kurš kopš Administratīvā procesa likuma un Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm disciplināratbildības likuma stāšanās spēkā kļuvis sarežģītāks.
2006.gadā par dažādiem Krimināllikumā paredzētiem noziedzīgiem nodarījumiem, kurus, iespējams, izdarījuši ministrijas padotībā esošo iestāžu darbinieki, kopumā uzsākti 208 kriminālprocesi:

· Noziedzīgi nodarījumi valsts institūciju dienestā – uzsākti 85 kriminālprocesi: 
· 32 - aizdomās par dienesta pilnvaru pārsniegšanu (visi Valsts policijā); 
· 15 – par kukuļņemšanu (Valsts policijā – 12, Valsts robežsardzē – 2, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē – 1);

· 9 – par dienesta stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu (Valsts robežsardzē – 5, Valsts policijā – 4),
· 5 – par valsts amatpersonas bezdarbību (Valsts policijā – 2, Valsts robežsardzē – 2, Iekšlietu īpašumu valsts aģentūrā – 1),
· 3 – par starpniecību kukuļošanā (visi Valsts policijā), 
· 3 – par kukuļdošanu (visi Valsts policijā),
· 2 – par dienesta viltojumu (Valsts policijā),
· 1 – par neizpaužamu ziņu izpaušanu (Valsts policijā
· Noziedzīgi nodarījumi pret satiksmes drošību – uzsākti 48 kriminālprocesi:

· Noziedzīgi nodarījumi pret īpašumu – uzsākti 26 kriminālprocesi;

· Noziedzīgi nodarījumi pret personas veselību – uzsākti 15 kriminālprocesi;

· Noziedzīgi nodarījumi pret vispārējo drošību un sabiedrisko kārtību – uzsākti 14 kriminālprocesi;

· Noziedzīgi nodarījumi pret jurisdikciju – uzsākti 8 kriminālprocesi;

· Noziedzīgi nodarījumi pret pārvaldes kārtību – uzsākti 4 kriminālprocesi;

· Noziedzīgi nodarījumi tautsaimniecībā – uzsākti 3 kriminālprocesi;

· Noziedzīgi nodarījumi pret tikumību un dzimumneaizskaramību – uzsākti 2 kriminālprocesi;

· Nonāvēšana  – uzsākts 1 kriminālprocess;

· Noziedzīgi nodarījumi pret personas pamattiesībām un pamatbrīvībām  – uzsākts 1 kriminālprocess;

· Noziedzīgi nodarījumi pret ģimeni un nepilngadīgajiem – uzsākts 1 kriminālprocess.
Pret personām, kuras konkrēta noziedzīgā nodarījuma izdarīšanas brīdī bija kādas no ministrijas padotībā esošo iestāžu darbiniekiem, pārskata periodā par dažādu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu kopumā celtas 92 apsūdzības:
· Noziedzīgi nodarījumi valsts institūciju dienestā – celtas 52 apsūdzības:
· 26 par dienesta stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu,
· 16 par kukuļņemšanu, 
· 6 par dienesta pilnvaru pārsniegšanu,

· 4 par kukuļdošanu, 
· 2 par starpniecību kukuļošanā,
· 1 par dienesta viltojumu;
· Noziedzīgi nodarījumi pret satiksmes drošību – celtas 17 apsūdzības;

· Noziedzīgi nodarījumi pret vispārējo drošību un sabiedrisko kārtību – celtas 8 apsūdzības;

· Noziedzīgi nodarījumi pret īpašumu – celtas 6 apsūdzības;

· Noziedzīgi nodarījumi pret personas veselību – celtas 2 apsūdzības;

· Noziedzīgi nodarījumi tautsaimniecībā – celtas 2 apsūdzības;

· Noziedzīgi nodarījumi pret jurisdikciju – celtas 2 apsūdzības;

· Noziedzīgi nodarījumi pret ģimeni un nepilngadīgajiem – celta 1 apsūdzība;

· Noziedzīgi nodarījumi pret tikumību un dzimumneaizskaramību – celta 1 apsūdzība;

· Noziedzīgi nodarījumi pret pārvaldes kārtību – celta 1 apsūdzība.
2006.gadā celto apsūdzību kopējais skaits (92 apsūdzības) salīdzinājumā ar apsūdzību skaitu 2005.gadā (66 apsūdzības) pieaudzis par 39%.
Pārskata periodā par dažādu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu 1999. – 2006.gadā notiesāta 51 persona, kuras, izdarot noziegumu, bijušas kādas no Iekšlietu ministrijas padotībā esošās iestādes darbiniekiem:
· Noziedzīgi nodarījumi valsts institūciju dienestā – 35 notiesātas personas;
· Noziedzīgi nodarījumi pret satiksmes drošību – 9 notiesātas personas;
· Noziedzīgi nodarījumi pret īpašumu – 3 notiesātas personas;
· Noziedzīgi nodarījumi pret vispārējo drošību un sabiedrisko kārtību – 2 notiesātas personas;
· Noziedzīgi nodarījumi pret ģimeni un nepilngadīgajiem – 1 notiesāta persona;
· Noziedzīgi nodarījumi pret jurisdikciju – 1 notiesāta persona.
2006.gadā par nevainīgiem atzīti seši Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu darbinieki (visi Valsts policijā), kuri iepriekš bija apsūdzēti par dažādiem noziedzīgiem nodarījumiem valsts institūciju dienestā (dienesta pilnvaru pārsniegšana, dienesta stāvokļa ļaunprātīga izmantošana, kukuļņemšana, valsts amatpersonas bezdarbība).

2.2. Budžeta programmu un apakšprogrammu rezultatīvo rādītāju izpildes analīze un valsts budžeta līdzekļu izlietojuma efektivitātes izvērtējums
Izvērtējot Iekšlietu ministrijas budžeta programmas 01.00.00 „Iekšlietu politikas plānošana”, ko īsteno Iekšlietu ministrija, rezultatīvo rādītāju izpildi, var secināt, ka Iekšlietu ministrijas funkciju izpildei piešķirtais finansējums 2006.gadā ir izlietots efektīvi un tam plānotajiem mērķiem. Šie rezultāti sasniegti, neraugoties uz to, ka ierēdņu un darbinieku skaits ir bijis mazāks par plānoto. 
2.tabula
	Pārskats par budžeta programmas 01.00.00 "Iekšlietu politikas plānošana" rezultatīvo rādītāju izpildi 2006.gadam

	Programmas  (apakšpr.) kods
	Rezultatīvie rādītāji
	Plāns 
	Faktiski
 pārskata periodā

	
	
	
	

	 
	Iestāžu skaits
	1
	1

	 
	Štata vienību skaits
	163
	142

	 
	no tām štata vienības, kuras finansē no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem
	163
	142

	 
	t.sk.darbinieki ar speciālajām dienesta pakāpēm
	5
	1

	 
	nozares padomnieki
	3
	3

	 
	Sagatavoti likumprojekti, Ministru kabineta noteikumu, rīkojumu, koncepciju un citu tiesību aktu projekti
	270
	95

	 
	Par tiesību aktu projektiem sniegti atzinumi
	550
	259

	 
	Sagatavoti Iekšlietu ministrijas rīkojumu projekti
	1300
	1878

	 
	Dalība Eiropas Savienības organizētajās apspriedēs (apspriežu skaits)
	276
	78

	 
	Dalība semināros par Eiropas Savienības jautājumiem (semināru skaits)
	40
	27

	 
	Informatīvie biļeteni (pārskati) par noziedzības stāvokli, operatīvo darbu, plānu (programmu) izpildes gaitu
	70
	70

	 
	Sagatavotas preses konferences
	25
	26

	 
	Sagatavotas preses relīzes
	175
	264

	 
	Plānotie auditi
	19
	19

	 
	Dienesta izmeklēšanas un pēcpārbaudes
	100
	130

	 
	Dalība vecāko amatpersonu un Eiropas integrācijas padomes sēdēs (sēžu skaits)
	50
	34

	 
	Organizētas vizītes
	30
	26

	 
	Starptautisko tehniskās palīdzības projektu sagatavošana un kordinēšana (projektu skaits)
	54
	54

	 
	Tikšanās ar citu starptautisko organizāciju pārstāvjiem un dalība to organizētajos pasākumos (tikšanos skaits)
	48
	29


Avots: IeM Finanšu vadības departaments

3.tabula 
2.3. Informācija par 2006.gadā īstenotajām jaunajām politikas iniciatīvām
	Nr.p.k.
	Pasākumi
	Papildus piešķirtais finansējums prioritārajiem pasākumiem, 
latos 

	
	
	

	Iekšlietu politikas plānošana

	 
	Izdevumi pasākumiem - kopā
	420 256

	1.
	Pasākums "Funkciju pārņemšana saskaņā ar krīzes kontroles centra reorganizāciju"
	22 196

	2.
	Pasākums "Šengenas konvencijas finanšu programmas vadības administratīvas kapacitātes paaugstināšana" 
	52 531

	3.
	Pasākums "Nozares padomnieku pabalstu un kompensāciju palielinājums"
	29 125

	4.
	Pasākums  "Komandējumu izdevumu segšana"
	32 975

	5.
	Pasākums "Apbalvojums "Miķeļa Valtera medaļa"
	2 330

	6.
	Pasākums "Informatīvās kampaņas nodrošināšana"
	6 000

	7.
	Pasākums "Administratīvās kapacitātes palielināšana"  
	196 537

	8.
	Pasākums "Šengenas lietu nodaļas izveide"    
	71 842

	9.
	Pasākums "Ienākumu no algota darba palielinājums (uzturdevas kompensācija naudā)"
	6 720


Avots: Finanšu vadības departaments

2.4. Pārskats par iestādes vadības un darbības uzlabošanas sistēmām efektīvas darbības nodrošināšanai
2.4.1. Iekšējais audits

Iekšējā audita departaments īsteno Iekšlietu ministrijas uzdevumus iekšējā audita jomā. Iekšējā audita departaments neiesaistās Iekšlietu ministrijas tiešo funkciju veikšanā un iekšējās kontroles sistēmas izveidošanā, bet tā pamatuzdevums ir veikt vadības, izpildes novērtējuma, kvalitātes, finanšu un cita veida iekšējos auditus Iekšlietu ministrijā un atbilstoši ministra vai valsts sekretāra pilnvarojumam Iekšlietu ministrijas padotībā esošajās iestādēs.

Iekšējā audita departamentam ir 2 struktūrvienības: Pārvaldes audita nodaļa un Finanšu audita nodaļa. 

2006.gadā Iekšējā audita departaments veicis 21 auditu (pārbaudes):   

· „Pamatlīdzekļu un krājumu inventarizācijas gaitas novērošana Iekšlietu ministrijas Sakaru centrā”;

· „Pamatlīdzekļu, nemateriālo ieguldījumu, inventāra, pārstāvības priekšmetu, materiālu inventarizācijas gaitas novērošana Iekšlietu ministrijas telpās Rīgā, Raiņa bulvārī 6”;
· „Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) projektu uzsākšana un vadība Iekšlietu ministrijā”;
· „Valsts aģentūras „Materiālās rezerves” iekšējās kontroles sistēmas atbilstība pamatprasībām”;

· „Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) projektu uzsākšana un vadība, iepirkuma procedūra, līgumu slēgšana, maksājumu [plāna] izpilde [uzraudzība] Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā”;
· „Iekšlietu ministrijas veselības un sociālo lietu valsts aģentūras iekšējās kontroles sistēmas atbilstība pamatprasībām”;
· „Fizisko personu datu aizsardzības likuma prasību ievērošana Iekšlietu ministrijas veselības un sociālo lietu aģentūrā”;
· „Iepirkumu norise Iekšlietu īpašumu valsts aģentūrā”;
· „Fizisko personu datu aizsardzības likuma prasību ievērošana Iekšlietu ministrijas Sakaru centrā”;
· ”Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) projekta kontroles vides novērtējums Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā”;
· „Fizisko personu datu aizsardzības prasību ievērošana Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā”;
· „Fizisko personu datu aizsardzības likuma prasību ievērošana Latvijas Policijas akadēmijā”;
· „Dokumentu sistematizācija informācijas sistēmā „Iekšlietu ministrijas lietvedība”;
· „Fizisko personu datu aizsardzības likuma prasību ievērošana Valsts aģentūrā „Materiālās rezerves”;

· „Iekšlietu īpašumu valsts aģentūras iekšējās kontroles sistēmas atbilstība Ministru kabineta 2003.gada 19.augusta noteikumiem Nr.466 „Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmas izveidošanas pamatprasībām””;
· „Pārbaude Ārlietu ministrijā par 2005.gada laikā veiktajiem maksājumiem Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) projekta ĀM/4/4 īstenošanā”;
· „Finanšu līdzekļu izlietojuma pārbaudes (kontroles) process Iekšlietu ministrijā Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) ietvaros”;
· „Par veikto valsts iepirkumu Iekšlietu ministrijas valsts aģentūrā „Materiālās rezerves””;
· „Pārbaude Ārlietu ministrijā par 2006.gada laikā veiktajiem maksājumiem Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) projekta ĀM/4/4 īstenošanā”;
· „Pamatlīdzekļu, nemateriālo ieguldījumu, inventāra, pārstāvības priekšmetu un materiālu inventarizācijas gaitas novērošana Iekšlietu ministrijā”;
· „Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) projektu iepirkumu norise Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā”.

3. Budžeta informācija
	
	
	
	
	4.tabula

	3.1. Valsts budžeta finansējums un tā izlietojums Iekšlietu ministrijas centrālā aparāta darbības nodrošināšanai 2006.gadā1

	
	
	
	
	(latos)

	Nr.p.k.
	Finanšu līdzekļi
	Iepriekšējā gadā (faktiskā izpilde)
	Pārskata gadā
	 

	
	
	
	apstiprināts likumā
	faktiskā izpilde

	IeM - kopā

	1.
	Finanšu resursi izdevumu segšanai (kopā)
	149 313 436 
	194 969 976 
	202 730 867 

	1.1.
	dotācijas
	121 510 601 
	150 894 776 
	150 894 776 

	1.2.
	maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi
	18 651 961 
	13 981 117 
	9 901 210 

	1.3.
	ārvalstu finanšu palīdzība
	9 150 874 
	30 094 083 
	41 934 881 

	2.
	Izdevumi (kopā)
	132 687 496 
	195 469 976 
	182 062 995 

	2.1.
	uzturēšanas izdevumi (kopā)
	114 171 904 
	163 404 483 
	159 919 056 

	2.1.1.
	subsīdijas un dotācijas, tai skaitā iemaksas starptautiskajās organizācijās
	3 605 882 
	4 433 615 
	4 274 293 

	2.1.2.
	pārējie uzturēšanas izdevumi
	110 566 022 
	158 970 868 
	155 644 763 

	2.2.
	izdevumi kapitālieguldījumiem 
	18 515 592 
	32 065 493 
	22 143 939 

	

	(Centrālais aparāts)

	1.
	Finanšu resursi izdevumu segšanai (kopā)
	1 810 460 
	2 241 250 
	2 219 046 

	1.1.
	dotācijas
	1 743 213 
	2 241 250 
	2 219 046 

	1.2.
	maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi
	 
	 
	 

	1.3.
	ārvalstu finanšu palīdzība
	67 247
	 
	 

	2.
	Izdevumi (kopā)
	1 810 448 
	2 241 250 
	2 219 046 

	2.1.
	uzturēšanas izdevumi (kopā)
	1 709 118 
	2 216 916 
	2 194 712 

	2.1.1.
	subsīdijas un dotācijas, tai skaitā iemaksas starptautiskajās organizācijās
	 
	20 801
	20 801

	2.1.2.
	pārējie uzturēšanas izdevumi
	1 709 118 
	2 196 115 
	2 173 911 

	2.2.
	izdevumi kapitālieguldījumiem 
	101 330
	24 334
	24 334

	
	

	1Finansējums piešķirts šādu budžeta programmu un apakšprogrammu ietvaros:

	01.00.00
	Iekšlietu politikas plānošana

	02.01.00
	Vienotās sakaru sistēmas darbības nodrošināšana

	06.00.00
	Valsts policijas darbība

	32.02.00
	Būvniecība un centralizētais iepirkums 

	31.00.00
	Šengenas konvencijas finanšu programma -

	Finansējums piešķirts projekta IEM /1/30  "Atbalsts vadošās iestādes darbības nodrošināšanai" ietvaros


Avots: Finanšu vadības departaments

Iekšlietu ministrijas centrālā aparāta izdevumus 2006.gadā galvenokārt veidoja atalgojums (1,28 milj. Ls). Tas saistīts ar 2006.gadā algu palielinājumu (40%) ierēdņiem un darbiniekiem. 
3.attēls


[image: image3]
Iekšlietu ministrijas centrālā aparāta izdevumi 2006.gadā ir veidojuši 0,96% no kopējiem Iekšlietu ministrijas izdevumiem. Iekšlietu ministrijas tiešā vadībā un uzraudzībā 2006.gadā:
· izmaksāti bērna piedzimšanas pabalsti Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm (līdz 2006.gada 1.oktobrim specializētā valsts civildienesta ierēdņi) par 2006.gadu (1,1 milj. latu), kā arī bērna piedzimšanas pabalstu parādi par 2001. – 2004.gadu (2,25 milj .latu);
· turpināta atvaļinājuma pabalsta parādu izmaksa šim mērķim piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu specializētā valsts civildienesta ierēdņiem, kuri atradās dienesta uz 2005.gada 1.septembri (0,5 milj. latu);
· veikts nepieciešamo finanšu līdzekļu aprēķins un nodrošināta finanšu resursu koordinācija tehniskā aprīkojuma iegādei 2006.gada Pasaules hokeja čempionāta un NATO valstu valdību vadītāju sanāksmes drošības pasākumu nodrošināšanai.

3.2 Sadarbības partneru finansēto programmu un ārvalstu ieguldījumu programmu ietvaros īstenoto projektu sasniegtie rezultāti

3.2.1. PHARE programma 

PHARE programmas ietvaros Iekšlietu ministrija nodrošināja uzraudzību pār tās kompetencē esošajiem projektiem. Galvenās Iekšlietu ministrijas palīdzības saņēmējas no minētajām programmām bija Valsts policija, Valsts robežsardze un Latvijas Policijas akadēmija. 

Papildus Iekšlietu ministrijas pārstāvji nodrošināja informācijas sniegšanu Finanšu ministrijai par tās veikto auditu par Phare 2002 Nacionālās programmas Latvijai projekta „Sagatavošanās Šengenas informācijas sistēmas ieviešanai” ietvaros noslēgtajiem pakalpojumu līgumiem starp Iekšlietu ministrijas Informācijas centru un SIA „SIEMENS” un SIA „Microlink Latvia”. 
PHARE programmas ietvaros 2006.gadā pabeigta šādu mērķsadarbības (Twinning) projektu īstenošana: 

· „Policijas apmācība” 

Projekta mērķis – izveidot starptautiski atzītu apmācītu Latvijas policiju, stiprinot policijas apmācības kapacitāti un attīstot policijas apmācības vadības sistēmu. 

Projekta uzdevumi:

· informācijas tehnoloģiju izmantošanu mūsdienu prasībām atbilstošu policijas darbinieku izglītošanā;
· praktiskajam policijas darbam pietuvinātu situāciju simulācijas un to analīzes izmantošanu policijas darbinieku apmācības procesā;
· pilnveidot policijas darbinieku studiju programmu efektivitāti, izstrādājot un ieviešot kvalitātes vadības sistēmu. 

· „Valsts robežas kontroles sistēmas pilnveidošana” 

Projekta mērķis – nostiprināt ES nākotnes ārējās robežas, kā arī no investīcijām piešķirtā finansējuma uzlabot robežkontroles punktu tehnisko aprīkojumu. 

Projekta uzdevumi:

· sniegt atbalstu Valsts robežsardzei Šengenas acquis ieviešanā;
· pilnveidot robežkontroli uz Eiropas Savienības ārējām robežām, uzlabojot robežsargu profesionālās spējas atklāt viltotus dokumentus;
· iepazīstināt ar EURODAC izmantošanas labāko praksi;
· pilnveidot sadarbības metodes starp Latvijas tiesībsargājošām iestādēm ar mērķi veicināt efektīvu pārrobežu noziedzības, it īpaši narkotiku kontrabandas, apkarošanu un operatīvās informācijas ātru apmaiņu un analīzi;
· izstrādāt Valsts robežsardzes koledžai apmācību modeli un stratēģiju viltotu dokumentu atklāšanas jomā. 

3.2.2. Pārejas programma (Transition Facility)
Pārejas programmas ietvaros Iekšlietu ministrija nodrošināja uzraudzību pār tās kompetencē esošajiem projektiem. Galvenās Iekšlietu ministrijas palīdzības saņēmējas no minētajām programmām bija Valsts policija, Valsts robežsardze un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. 

Pārejas (Transition Facility) programmas ietvaros tika uzsākta un daļēji pabeigta šādu neliela apjoma mērķsadarbības (Twinning Light) projektu īstenošana: 

· Nacionālās kriminālās izlūkošanas modeļa izveide Valsts policijā: 

Projekta mērķis – stiprināt Valsts policijas Galvenās Kriminālpolicijas pārvaldes kapacitāti, izveidojot nacionālo kriminālās izlūkošanas modeli, nodrošinot efektīvu informācijas un izlūkdatu plūsmu iestādē, ar citām tiesībsargājošām iestādēm, Eiropolu, kā arī ar Eiropas Savienības dalībvalstu tiesībsargājošām iestādēm.

· Valsts robežsargu apmācības sistēmas stiprināšana Latvijas Republikā ar mērķi uzlabot Šengenas likumdošanas ieviešanu, ņemot vērā Latvijas pievienošanos Šengenai 2007.gadā: 

Projekta mērķis – robežsargu izglītības sistēmas visaptveroša izvērtējuma veikšana un ilgtspējīgas un integrētas robežsargu apmācību sistēmas izstrāde un ieviešana, tādējādi paaugstinot Valsts robežsardzes administratīvo spēju ES ārējo robežu kontroles, uzraudzības un imigrācijas kontroles īstenošanas jomā. 

Pārejas programmas ietvaros tika uzsākta šādu mērķsadarbības (Twinning) projektu sagatavošana: 

· Valsts policijas kapacitātes stiprināšana, ieviešot Nacionālo kriminālās izlūkošanas modeli

Projekta mērķis – palīdzēt Valsts policijai sagatavot nepieciešamos pasākumus, lai īstenotu Eiropas kriminālizmeklēšanas modeļa koncepciju un novērtētu un sagatavotu konkrētus priekšlikumus administratīvajām pārmaiņām, kas vajadzīgs, lai Valsts policijas struktūru visos līmeņos pielāgotu koncepcijas īstenošanai.

· Administratīvās kapacitātes stiprināšana vīzu, migrācijas un SIS ieviešanas jomā

Projekta mērķis – atbalstīt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes centienus sasniegt atbilstību Šengenas acquis un pielāgot spēkā esošus tiesību aktus un veikt nepieciešamos apmācību pasākumus vīzu un imigrācijas jomā. 

· Imigrācijas lietu aprites, apstrādes un uzglabāšanas drošības paaugstināšana

Projekta mērķis – radīt priekšnoteikumus imigrācijas lietu digitalizācijai un efektīvai personas datu aizsardzībai imigrācijas lietu aprites, apstrādes un uzglabāšanas procesā, lai nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 1995.gada 24.oktobra Direktīvas 95/46/EC praktisko ieviešanu. 

3.2.3. Norvēģijas valdības divpusējais finanšu instruments 

Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta ietvaros Iekšlietu ministrija uzņēmās atbildību par prioritātes „Šengena” ietvaros īstenojamo aktivitāšu plānošanu. 

2006.gadā Iekšlietu ministrijas pārstāvji piedalījās Finanšu ministrijas vadītajās Eiropas Ekonomikas zonas un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumentu uzraudzības komitejas un vadības komitejas sanāksmēs, kā arī nodrošināja Finanšu ministrijas izstrādāto Eiropas Ekonomikas zonas un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumentu regulējošo normatīvo aktu izskatīšanu un saskaņošanu no Iekšlietu ministrijas puses. 

3.2.4. Eiropas Komisijas finansētās programmas
Iekšlietu ministrija nodrošina Eiropas Komisijas finansēto programmu un projektu koordināciju, tai skaitā arī saikni starp Iekšlietu ministrijas padotībā esošajām iestādēm un Eiropas Komisijas institūcijām.
Eiropas Komisijas programmu AGIS, ARGO, AENEAS, INTI, RETURN, Perikla un Herkule, EK iniciatīvas INTERREG, ES Struktūrfondu „Eiropas Sociālā fonda” un Nīderlandes finanšu instruments Matra-flex ietvaros Iekšlietu ministrijas padotībā esošajām iestādēm tika sniegta informācija un konsultācijas par 2006.gadā izsludinātajiem projektu konkursiem un projektu sagatavošanas iespējām. 

Eiropas Komisijas programmu ietvaros tika nodrošināta:

· dalība AGIS vadības komitejas sēdē, AENEAS 4.komitejas sanāksmē Briselē;

· papildinājumu veikšana Eiropas Parlamenta un Padomes lēmuma projektā Nr. 2001/923/EC par programmas „Pericle” un lēmuma projektā Nr.804/2004/EC par programmas „Herkule” pozīciju IeM kompetences ietvaros tālākai šo programmu pagarināšanai; 

· Valsts policijas līdzdalība divos semināros Itālijas projektā "EurSed -Europe, Security and Development -NOP Esportability" AGIS programmas ietvaros. Projekta mērķis bija izvērtēt jautājumus par teritoriālo pārvaldību un noziedzību; 

· Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes dalība kā projekta partneriem Beļģijas projektā „Co-operation in the combat against abuse or improper use of administrative procedures” ARGO programmas ietvaros; 

· Valsts robežsardzes dalība Francijas vēstniecības Viļņā organizētajā seminārā „Daudzpusējās sadarbības stratēģiju Baltijas valstīs”, kurā tika runāts par programmām – TACIS, CARDS, Phare un EuropaAid.

Iekšlietu ministrijas pieredze Eiropas Kopienas iniciatīvas INTERREG ietvaros ir saistīta ar Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta (VUGD) dalību divos projektos:

· „EUROBALTIC Civil Protection Project II” INTERREG IIIB programmas ietvaros, kura mērķis ir sadarbība Eiropas valstu starpā – teritorijas harmoniskas un līdzsvarotas attīstības veicināšana, kas ietver reģionālo, ekonomisko un sociālo mijiedarbību. Projekta vadošā iestāde ir Zviedrija, kurā VUGD piedalās kā viens no projekta partneriem; 

· "SIII-063 "Pārrobežu sadarbības iniciatīva ārkārtas Palīdzības vadības sistēmas izveidošanai katastrofu gadījumiem Latvijā un Lietuvā" INTERREG IIIA programmas ietvaros, kura mērķis ir pārrobežu sadarbības potenciāla izmantošana sociāli - ekonomiskās attīstības veicināšanai pierobežas reģionos. Projekta vadošā iestāde ir Lietuva, kurā VUGD piedalās kā viens no projekta partneriem. 

Iekšlietu ministrijas pārstāvji arī piedalās Pārrobežu un Transnacionālās sadarbības programmu sagatavošanas Nacionālā darba grupas sanāksmēs (organizē Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija): 
· ES Struktūrfondu „Eiropas Sociālā fonda” ietvaros tika nodrošināta konsultēšana par maksājumu veikšanas kārtību Valsts policijas skolas projektam "Valsts mēroga nozīmīgas profesijas izvēles motivējoši un mācību veicinoši pasākumi Valsts Policijas skolā" un Valsts robežsardzes koledžas projektam "VRK pedagogu stažēšanās Valsts robežsardzes teritoriālajās pārvaldēs". 
· Nīderlandes finanšu instrumenta Matra-flex ietvaros tika nodrošināta projekta „VUGD zinātniski pētnieciskās pārvaldes Ugunsdzēsības izmēģinājumu laboratorijas personāla apmācība jaunu testēšanas metožu lietošanā būvmateriālu ugunsbīstamības novērtēšanai” īstenošana, kura mērķis ir veicināt sadarbību starp valsts institūcijām Nīderlandē un Eiropas Savienības jaunajās dalībvalstīs un kandidātvalstīs, attīstot acquis communautaire ieviešanu un pārņemšanu.

3.2.5. Eiropas Kopienas iniciatīva EQUAL 
2006.gadā Iekšlietu ministrija turpināja īstenot Eiropas Kopienas iniciatīvas EQUAL projektu „Atvērtu darba tirgu sievietēm”, kurā ministrija ir viens no partneriem. Projekta vadošais partneris ir Resursu centrs sievietēm „Marta”, partneri - Baltijas Sociālo zinātņu institūts, Valsts cilvēktiesību birojs, Starptautiskā Migrācijas organizācija, Sociālās ekonomikas fonds, Lietišķo sieviešu apvienība, Tehnoloģiju attīstības forums un Latvijas Lielo pilsētu asociācija. Projekts tika apstiprināts 2005.gada 26.janvārī. 
Pārskata periodā ministrijā tika izveidota ekspertu darba grupa valsts, pašvaldību un sabiedrisko organizāciju sadarbības modeļa izveidošanai cilvēktirdzniecībā cietušo personu rehabilitācijai un reintegrācijai darba tirgū. Jaunizstrādātais valsts, pašvaldību un sabiedrisko organizāciju sadarbības modelis cilvēku tirdzniecības upuru rehabilitācijai un reintegrācijas Latvijas darba tirgū sekmēs starpinstitucionālu un starpprofesionālu pieeju cilvēku tirdzniecības upuru rehabilitācijas un integrācijas sabiedrībā jautājumiem, kā arī mazinās sabiedrības, valsts un pašvaldību institūciju diskriminējošo attieksmi, kas rada atstumtību un apgrūtina cilvēku tirdzniecībā cietušās personas atgriešanos darba tirgū. Projekta noslēgumā plānots modeļa aprakstu izdot grāmatā, kā arī rosināt modeļa izstrādes laikā gūtās idejas ieviest dzīvē.
Pārskata periodā tika izveidots un atklāts interneta portāls par cilvēku tirdzniecības jautājumiem www.cilvektirdznieciba.lv. Portāls veidots kā plašs informācijas resurss par cilvēku tirdzniecības problēmu, kas tiek regulāri paplašināts un papildināts atbilstoši jaunākajām aktualitātēm un lietotāju vēlmēm. Portāls pieejams latviski, angliski un krievisku, un katrai lietotāju auditorijai tiek piedāvāta atšķirīga informācija. Portālā paredzētas plašas interaktīvās saziņas iespējas, kā arī pieejami unikāli tiešsaistes (on-line) pakalpojumi.
4. Personāls
No ministrijas personāla profesionalitātes un kompetences ir atkarīga ministrijas darbības efektivitāte un kvalitāte, tāpēc, veicot darbinieku atlasi, īpaša uzmanība pārskata periodā veltīta pretendentu kvalifikācijai un izglītības līmenim. Gada sākumā veikta darbinieku mācību vajadzību izpēte, kas deva iespēju precīzi noteikt ministrijā strādājošo mācību vajadzības. Personāla izglītošana un kvalifikācijas paaugstināšana galvenokārt nodrošināta, piedaloties Valsts administrācijas skolas rīkotajos mācību kursos un semināros.

Iekšlietu ministrijā 2006.gadā (dati uz 31.12.2006) strādāja 168 darbinieki, tai skaitā 54 vīrieši un 90 sievietes, no tiem 85 ir valsts civildienesta ierēdņi, 80 darbinieki un 3 amatpersonas. 87 darbinieki ministrijā strādājuši mazāk kā trīs gadus, 57 – trīs līdz deviņus gadus, bet 24 - desmit un vairāk gadus.
Pārskata periodā Iekšlietu ministrijā strādāja 56 darbinieki vecumā no 20 līdz 29.gadiem un 38 darbinieki vecumā no 30 līdz 39 gadiem. 27 darbinieki b9ija vecumā no 40 līdz 49 gadiem, bet 19 darbinieku vecums bija 50 un vairāk gadi.

5. Komunikācija ar sabiedrību
5.1. Pasākumi, kas veikti sabiedrības informēšanai un izglītošanai

Pārskata periodā Iekšlietu ministrija īstenoja un aktīvi piedalījās citu institūciju organizētās informatīvajās kampaņās par sabiedrībā aktuāliem jautājumiem. 
Kūlas dedzināšanas novēršanas kampaņas „Nededzini savu zemi!” ietvaros 2006.gadā turpināja darboties kūlas dedzināšanas novēršanas patruļas, kā arī vilcienu vagonos un stacijās tika izvietoti informatīvi plakāti, tie izplatīti arī caur „Latvijas pasts” pasta nodaļām un pašvaldībām visā Latvijā. Tāpat iedzīvotājiem izplatītas 10 000 informatīvās pastkartes, bet nacionālajās un reģionālajās televīzijās tika demonstrēts klips, kurā kūlas dedzināšana parādīta kā nepārdomāta rīcība, kas sagandē vidi un sagādā nepatikšanas dedzinātājam. Akciju rīkoja Iekšlietu ministrija sadarbībā ar Vides ministriju, SIA „Vides projekti”, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu un apdrošināšanas akciju sabiedrību „If Latvia”. Akciju atbalsta Satiksmes ministrija, „Latvijas Dzelzceļš”, „Latvijas Pasts” un Latvijas Pašvaldību savienība.
Sadarbībā ar jauniešu organizāciju „Avantis” 2006.gada vasaras sākumā Iekšlietu ministrija rīkoja ekstrēmo pasākumu „Trako ar prātu jeb Vasara bez asarām!”, kurā aicināja jauniešus vasarā būt uzmanīgiem un atbildīgiem uz ielām un ceļiem. Pasākuma mērķis bija atraktīvā un saistošā veidā aicināt jauniešus rūpēties gan par savu, gan apkārtējo drošību, iesaistoties ceļu satiksmē ar auto, motocikliem, velosipēdiem, skrituļslidām un skrituļdēļiem, kā arī informēt par auto un moto transporta vadītāju tiesību nepieciešamību un iespējām tās saņemt.
Ministrijas pārstāvis arī piedalījās Ceļu satiksmes drošības direkcijas rīkotajās ceļu satiksmes drošības informatīvajās kampaņās.
Tāpat Iekšlietu ministrija aktīvi piedalījās ikgadējos 1991.gada barikāžu piemiņas pasākumos, rīkojot tikšanos ar bijušajiem policijas darbiniekiem, kas piedalījās Iekšlietu ministrijas ēkas aizstāvēšanā pret OMON uzbrukumiem, kā arī aizstāvēšanā bojā gājušo policistu atraitnēm.

Lai informētu sabiedrību par Iekšlietu ministrijas aktualitātēm, ministrijas Preses un sabiedrisko attiecību departaments 2006.gadā izplatīja 264 preses relīzes un rīkoja 14 preses konferences un citus publiskus pasākumus. 

5.2. Sadarbība ar nevalstisko sektoru
Pārskata periodā ministrija turpināja aktīvu un produktīvu sadarbību ar dažādām sabiedriskajām organizācijām. To pārstāvji piedalījās dažādās Iekšlietu ministrijas darba grupās, sabiedrības konsultatīvās padomes sanāksmēs un citos pasākumos.
2006.gadā Valsts policija un Iekšlietu ministrija turpināja sadarbību ar policistu arodbiedrībām - Latvijas Apvienoto Policistu arodbiedrību un Latvijas Neatkarīgo policistu arodbiedrību, kā arī Latvijas Policistu biedrību. Pārskata periodā valdības un policistu arodbiedrību pārstāvji parakstīja vienošanos, kas paredz ar 2007.gada 1.janvāri uzlabot Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm atalgojuma un sociālo garantiju sistēmu un veicināt tiesībsargājošo iestāžu darbu. Tāpat Valsts policija un Neatkarīgā policistu arodbiedrība noslēdza Koplīgumu, kas attiecas uz visiem dienestā esošajiem policijas darbiniekiem, un darbiniekiem, kas ir atvaļināti no dienesta policijā, bet strādā Valsts policijā saskaņā ar darba līgumu. Koplīguma uzdevumi un mērķi ir policijas darbinieku darbības aizsardzības nodrošināšana, darbinieku un viņu ģimenes locekļu dzīves līmeņa paaugstināšana, darba vides un drošības uzlabošana, radušos nesaskaņu risināšana starp VP darbinieku un VP vadību, kā arī materiāli tehniskā nodrošinājuma pilnveidošana. Tāpat policistu arodbiedrības piedalījās tiesību aktu izstrādē un citu jautājumu risināšanā.
Īpaši veiksmīga un rezultatīva sadarbība ar sabiedriskajām organizācijām notiek cilvēku tirdzniecības novēršanas jomā, kur vairākas nevalstiskās organizācijas aktīvi piedalās Valsts programmas cilvēku tirdzniecības novēršanai 2004.-2006.gadam īstenošanā, normatīvo aktu pilnveides procesā un citās aktivitātēs. Kopā ar resursu centru sievietēm „Marta”, Starptautisko Migrācijas organizāciju un citām nevalstiskajām organizācijām pārskata periodā īstenota informatīvā kampaņa „Informatīvais busiņš pret cilvēku tirdzniecību un vardarbību ģimenē”.

Cilvēku tirdzniecības novēršanas jomā sadarbību ar nevalstiskajām organizācijām īsteno arī Valsts policija, kas sadarbojas ar valsts, pašvaldību institūcijām un nevalstiskajām organizācijām (krīžu centri, sociālās palīdzības dienesti u.c.), kuras ir kompetentas sniegt palīdzību cilvēku tirdzniecības un vardarbības upuriem. Sadarbība notiek informācijas apmaiņas jomā, mācību semināru organizēšanā, projektu realizācijā.
Intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzības jomā Iekšlietu ministrija un Valsts policija sadarbojas ar nevalstiskajām organizācijām „„Business Software Alliance” (BSA) Latvijas komiteja”; AKKA/LAA; LaMPA; „Atbalss”; Latvijas grāmatizdevēju asociācija”; Latvijas Nacionālo kinematogrāfijas centrs”; SNB REACT un informācijas tehnoloģiju uzņēmumiem – „ProLine”; Karšu izdevniecība „Jāņa Sēta”. Sadarbība notiek, risinot dažādus jautājumus saistībā ar dienesta nepieciešamību, kā arī reizi nedēļā sadarbībā ar „BSA Latvijas komiteja” un SNB REACT tiek veiktas resoriskās pārbaudes intelektuālā īpašuma tiesību jomā. 
Programmatūras autortiesību aizsardzības organizācija BSA un citas nevalstiskās organizācijas sniedza ievērojamu ieguldījumu un atbalstu jaunās Ekonomikas policijas nodaļas cīņai ar intelektuālā īpašuma tiesību pārkāpumiem  darbībā. 
Pārskata periodā darbu turpināja Iekšlietu ministrijas Intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzības sabiedriski konsultatīvā padome. Tajā strādā pārstāvji no nevalstisko intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzības un tiesību īpašnieku pārstāvniecības organizācijām, Iekšlietu, Tieslietu un Kultūras ministrijas, kā arī prokuratūras.
Veicot Eiropas Bēgļu fonda pārvaldību, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē ir izveidota Vadības komiteja, kuras ietvaros pārvalde sadarbojas ar nevalstiskajām organizācijām, kas ir pārstāvētas komitejā - biedrību „Latvijas Sarkanais Krusts” un nodibinājumu „Caritas Latvija”. Eiropas bēgļu fonda Vadības komiteja veic iesniegto projektu izvērtēšanu, atlasi un projektu īstenošanas uzraudzību. 

Biedrība „Latvijas Sarkanais Krusts” 2006.gadā īstenoja projektu „Humānā palīdzības centra izveide patvēruma meklētājiem”, kura mērķis bija izveidot atbilstošu infrastruktūru patvēruma meklētāju, bēgļu un personu, kurām piešķirts alternatīvais statuss, nodrošināšanai ar bezmaksas humāno palīdzību. Viens no veicamajiem projekta pasākumiem bija pilotprojekta īstenošana (humānās palīdzības apstrāde un piegāde patvēruma meklētājiem patvēruma meklētāju izmitināšanās centrā „Mucenieki”).

Turpinot īstenot Eiropas Kopienas iniciatīvas EQUAL projektu „Soli pa solim” (projekta īstenošana tika uzsākta 2005. gada februārī un noslēgums paredzēts 2007. gada decembrī), kura vispārīgais mērķis ir izveidot efektīvu sistēmu patvēruma meklētāju sociālai un profesionālai integrācijai, PMLP sadarbojas ar biedrību „Latvijas Sarkanais Krusts”, kas projekta ietvaros pilda Konsultatīvās padomes patvēruma jautājumos sekretariāta funkcijas, nodibinājumu „Caritas Latvija”, kura līdzdalība EQUAL projekta „Soli pa solim” ieviešanas gaitā ir izstrādāt patvēruma meklētāju intervēšanas metodi, adaptējot Latvijas situācijai Prasmju auditu (skills audit), ko izmanto citās Eiropas Savienības valstīs, un Latvijas Cilvēktiesību centru, kas ir pārstāvis projekta ietvaros izveidotajā Konsultatīvajā padomē patvēruma jautājumos. 

Valsts policija aktīvi sadarbojas ar biedrību „Cietušo atbalsta centrs”, kas sniedz psiholoģisko palīdzību policijas darbiniekiem nepilngadīgo cietušo, liecinieku, aizdomās turēto nopratināšanā, kā arī izglīto Valsts policijas darbiniekus, organizējot informatīvus seminārus par atjaunojošās tiesvedības ieviešanu. 
2006.gada augustā tika organizēta diskusija ar Valsts policijas darbinieku piedalīšanos „Būt vai nebūt atjaunojošai tiesvedībai Latvijā?”. Cietušo atbalsta centra darbinieki kopā ar Valsts policijas pārstāvjiem piedalījās Eiropas Savienības projekta „Strīdu izšķiršanas sistēmas un praktizējošu juristu apmācība” ietvaros organizētajā 12 dienu mediācijas apmācību seminārā, kā arī projekta noslēguma starptautiskajā konferencē. Mediatori ir īpaši apmācītas personas izlīguma procesa veikšanai gan kriminālprocesa paredzētajos gadījumos, gan civilprocesā, gan administratīvajā procesā. Izlīguma procesa pielietošana mazinātu atkārtotu likumpārkāpumu iespējas, kā arī ievērojami atslogotu tiesībsargājošo iestāžu darbu. „Cietušo atbalsta centrs” veic izlīguma procesus un jau ir uzsācis sadarbību šajā jomā ar Valsts policijas darbiniekiem, kā arī sniedz psiholoģisko un juridisko atbalstu noziedzīgos nodarījumos cietušajām personām. 

Sadarbība ar nevalstiskajām organizācijām norisinās arī policijas darbinieku apmācības jomā, piedaloties dažādu nevalstisko organizāciju - Krīzes centru “Skalbes” un “Dardedze”, biedrību „Integrācija Sabiedrībai”, „Cietušo atbalsta centrs”, Starptautiskās Migrācijas organizācijas, Resursu centra sievietēm „Marta”, Medicīnas centra „Genders” un citu rīkotajās apmācībās, semināros, konferencēs, kā arī organizējot policijas darbiniekiem izglītojošus un informatīvus seminārus, apmācības par cilvēku reakcijām krīzes situācijās, par vardarbības problēmu valstī, par vardarbību ģimenē, stresa menedžmentu  un citiem jautājumiem.

Policijas darbinieki piedalījās Lesbiešu, geju, biseksuāļu, transpersonu un viņu draugu apvienības „Mozaīka” organizētajā seminārā „Policijas darbs un naida noziegumi: pieredze no Londonas un Stokholmas”. Viens no semināra mērķiem informēt par Lielbritānijas un Stokholmas policijas un nevalstisko organizāciju sadarbības piemēriem.
Jau trīs gadus Valsts policija cieši sadarbojas ar biedrību „Vecāki Rīgai”. Pārskata periodā sadarbība bija īpaši aktīva, notika regulāri kopīgi reidi jauniešu izklaides vietās, sadarbība ar vecākiem un citi pasākumi.

Valsts policijas Preses un sabiedrisko attiecību birojs regulāri sadarbojas ar nevalstiskajām organizācijām Valsts policijas mājas lapas darbības nodrošināšanā, kā arī Valsts policijas mājas lapas skolēniem „Sargi sevi” izveidē. Lielu atbalstu topošās Valsts policijas mājas lapas skolēniem ”Sargi sevi” izveidei un pilnveidošanai sniedz arī Krīzes centrs „Dardedze”, kas projektu atbalsta informatīvi un apsver arī iespēju veidot kopēju interneta projektu ar valsts policiju. Informatīvā sadarbība izvērsta arī ar krīzes centru „Skalbes” un Rīgas Narkomānijas profilakses centru. 
Valsts policijas Preses un sabiedrisko attiecību birojs sadarbībā ar Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Prevencijas biroja 1.nodaļu sadarbojas ar sabiedriski politiskā centra „Providus” ekspertiem un turpina izstrādāt pilotprojektu „Policija sabiedrībai” realizēšanai atsevišķajās teritoriālajās Valsts policijas struktūrvienībās.
6. Plāni nākamajam gadam
Iekšlietu ministrijas darbības vidi 2007.gadā ietekmēs gan ārējie, gan iekšējie faktori. Latvijas līdzdalība Eiropas Savienībā un NATO nosaka gan arvien pieaugošas iekšējās un ārējās drošības prasības, gan arī arvien pieaugošas iespējas Latvijai ietekmēt starptautiskos procesus tiesiskās kārtības un drošības nodrošināšanas jomā.

Atbilstoši Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2007.–2013.gadiem paredzētajam, Iekšlietu ministrija tuvākajos gados paredz par prioritāriem šādu uzdevumu risinājumus:

· veicināt struktūrvienību veiksmīgāku sadarbību, tai skaitā sadarbību ar starptautiskajām noziedzības apkarošanas institūcijām;

· pilnveidot civilās aizsardzības sistēmu un veicināt starpinstitūciju sadarbību šajā jomā;

· uzlabot pretterorisma darbībās iesaistīto institūciju savstarpējo sadarbību;

· pilnveidot un modernizēt sistēmu cīņā pret narkotisko un psihotropo vielu nelegālo apriti, cilvēku tirdzniecību un ekonomiska rakstura noziegumiem;

· uzlabot starpinstitūciju sadarbību patvēruma jomās;

· uzlabot tiesību sargājošo institūciju materiāltehnisko nodrošinājumu, kā arī pilnveidot informātikas un sakaru tehnoloģijas;

· veicināt institūciju sadarbību autortiesību, blakustiesību un intelektuālā īpašuma aizsardzības jomā, pilnveidojot esošo sistēmu cīņā pret pārkāpumiem šajā jomā;

· uzlabot tiesību sargājošo institūciju kapacitāti un attīstīt kontaktus ar sabiedrību.  
Lai sekmētu iekšējās drošības nostiprināšanu izvirzāmo mērķu sasniegšanas ietvaros Iekšlietu ministrija:

· turpinās pilnveidot iekšlietu sistēmas iestāžu administrēšanas institucionālo mehānismu, veidojot caurredzamu, vienkāršu un koncentrētu kontroles un pārraudzības sistēmu;

· sniegs valdībai priekšlikumus par iekšējās drošības nostiprināšanas politiku valstī un to realizācijai nepieciešamo instrumentu efektīvu integrāciju;

· turpinās pilnveidot valsts atbalsta programmas, arvien lielāku vērību pievēršot iekšlietu sistēmas iestāžu attīstībai, darbinieku sociālās un tiesiskās aizsardzības uzlabošanas nodrošināšanai;

· koordinēs un nodrošinās sadarbību starp Eiropas Savienības un citām starptautiskajām organizācijām civilo aspektu un krīzes vadības jautājumos.

Plānoto prioritāšu īstenošanai ministrija 2007.gadā iecerējusi veikt šādus pasākumus:
· Ministru kabineta plānā „Rīcības plāns Šengenas acquis prasību īstenošanai likumdošanas jomā” noteikto uzdevumu izpildes kontrole;

· „Valsts programmā cilvēku tirdzniecības novēršanai 2004.-2008.gadam” paredzēto pasākumu izpildes koordinācija un kontrole, kā arī dalība to realizēšanā;

· „Narkotisko un psihotropo vielu atkarības un izplatības ierobežošanas un kontroles valsts programmā 2005.-2008.gadam” paredzēto pasākumu izpildes koordinācija un kontrole, kā arī dalība to realizēšanā; 

· Bērnu noziedzības novēršanai un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu valsts programmā 2006.-2008.gadam paredzēto pasākumu koordinācija, īstenošana un izpildes kontrole .

· „Organizētās noziedzības novēršanas, apkarošanas un samazināšanas valsts programmā 2006.-2010.gadam” paredzēto pasākumu izpilde, koordinācija un kontrole;
· Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu darbības organizācijas jautājumiem nepieciešamo normatīvo aktu izstrāde; 

· Dalība Finanšu ministrijas organizētajā likumprojekta izstrādē “Grozījumi Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumā”;
· Līdzdalība Ceļu satiksmes likuma grozījumu izstrādē, vienlaicīgi apzinot nepieciešamos materiālos un cilvēku resursus, programmnodrošinājumu, informācijas pārraides un apkopošanas iespējas, lai ieviestu praktiskajā darbā iespēju fiksēt pārkāpumus ar tehniskajiem līdzekļiem (foto iekārtām vai videoiekārtām);
· Krimināllikuma grozījumu projekta izstrāde, paredzot atbildību par nelikumīgu alkoholisko dzērienu izgatavošanu, kontrabandu glabāšanu, pārvadāšanu un realizāciju gadījumos, kad netiek veikta komercdarbība;
· Priekšlikumu sagatavošana par jauna likumprojekta „Par policiju” izstrādes lietderību;
· Tiesiskās bāzes pilnveidošana ugunsdrošības, civilās aizsardzības jomā, krīžu vadības un novēršanas, kā arī pretterorisma jomā;
· Grozījumu sagatavošana Kriminālprocesa, Administratīvo pārkāpumu kodeksa un attiecīgajos Ministru kabineta noteikumos, jautājumos, kas attiecas uz izņemtajiem transportlīdzekļiem vai cita apjoma lietiskiem pierādījumiem, vai mantām, kas to uzglabāšanas procesā rada būtiskus zaudējumus valstij;
· Tiesiskās bāzes pilnveidošana iedzīvotāju reģistrācijas, migrācijas un patvēruma meklētāju jomā;

· Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu darba organizācijas pilnveidošana;
· Preventīvo un kontroles pasākumu īstenošana ceļu satiksmes drošības uzlabošanai, īpašu uzmanību pievēršot bērnu un jauniešu izglītošanai un mazaizsargāto satiksmes dalībnieku aizsardzībai;

· Operatīvo darbību regulējošo instrukciju pilnveidošana, lai uzlabotu sadarbības līmeni starp operatīvo darbību veicošajām iestādēm;
· Šengenas konvencijas finanšu programmas (Schengen Facility) projektu ieviešanas koordinācija, uzraudzība un kontrole (vadošās iestāde funkciju izpilde);
· Pasākumu kompleksa īstenošana, lai pilnvērtīgi uzsāktu kontrolēt ūdens satiksmes drošības noteikumu ievērošanu iekšējos ūdeņos un atpūtas kuģu reģistrācijas noteikumu ievērošanu, tai skaitā sagatavojot priekšlikumus kvalificētas apmācības sistēmas izveidošanai mazo kuģu vadītājiem;
· Eiropas Savienības un starptautiskajām prasībām atbilstošu pasu izsniegšanas uzsākšana;
· Iekšlietu ministrijas dienestu nodrošināšana ar darbam piemērotām telpām, īstenojot būvniecības un rekonstrukcijas projektus;
· Iekšlietu ministrijas izglītības sistēmas pilnveidošana un Iekšlietu ministrijas dienestu darbinieku izglītības kvalitātes paaugstināšana; 

· Iekšlietu ministrijas informācijas un sakaru sistēmu pilnveidošana, veicinot modernu informācijas un sakaru tehnoloģiju izmantošanu noziedzības novēršanā un sabiedriskās kārtības nodrošināšanā;
· Valsts materiālo rezervju uzskaite, valsts materiālo rezervju veidošana, uzglabāšana un atjaunināšana;

· Latvijas interešu pārstāvēšana Eiropas Savienības un starptautiskajās organizācijās iekšlietu jomā, sadarbības ar Eiropas Savienības valstīm (ziemeļvalstīm, Vācijas Federatīvo Republiku, Šveices Konfederāciju, Austrijas Republiku, Franciju, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienoto Karalisti u.c.), ar Amerikas Savienotajām Valstīm, Kanādu un citām valstīm koordinācija un veicināšana;
· Citi pasākumi atbilstoši Iekšlietu ministrijas darbības stratēģijai 2007.-2009.gadam, Iekšlietu ministrijas sadaļai Valdības Rīcības plānā Deklarācijas par Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai un Iekšlietu ministrijas 2007.gada darba plānam.
Iekšlietu ministrijas Preses un sabiedrisko attiecību departaments.
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Budžeta programmas “Iekšlietu politikas plānošana”
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1,28%





1,57%





7,36%





5,41%





16,71%





Atalgojums Ls 1 282 546





Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas Ls 316 801





Komandējumu  un dienesta braucienu izdevumi Ls 102 612





Pakalpojumu apmaksa Ls139 432





Materiālu, energoresursu, ūdens un inventāra iegāde Ls 29 693





Kapitālie izdevumi Ls 24334
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