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Informatīvais ziņojums 
par ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2012. gada 26.-27.janvāra neformālajā sanāksmē izskatāmajiem Iekšlietu ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem 
1. Ministru padomes neformālās sanāksmes darba kārtība
Š.g. 26.-27.janvārī Kopenhāgenā, Dānijā notiks Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes neformālā sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme), kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi Iekšlietu ministrijas kompetencē esoši jautājumi: 

1) kopējais ietvars patiesai un praktiskai solidaritātei ar dalībvalstīm, kas saskaras ar īpašu spiedienu, ko rada migrācijas plūsmas;
2) ģimenes apvienošanas aspekti Komisijas sagatavotās Zaļās grāmatas kontekstā;

3) pasažieru datu reģistra finansēšanas aspekti.

1.1. Kopējais ietvars patiesai un praktiskai solidaritātei ar dalībvalstīm, kas saskaras ar īpašu spiedienu, ko rada migrācijas plūsmas
- viedokļu apmaiņa
Eiropadome 2011.gada 24.jūnija secinājumos vēlreiz apstiprināja, ka ir vajadzīga patiesa un praktiska solidaritāte ar tām dalībvalstīm, ko migrācijas plūsmas skar visvairāk.
Ņemot vērā Eiropadomes secinājumos, kā arī Stokholmas programmā ietvertos uzstādījumus turpmākajiem pasākumiem tieslietu un iekšlietu jomā, Komisija 2011.gada 2.decembrī prezentēja paziņojumu par stiprinātu ES iekšējo solidaritāti patvēruma jomā. Komisijas paziņojumā ir apkopta informācija par jau īstenotajiem solidaritātes pasākumiem ES ietvaros, kā arī ieskicētas šo pasākumu pilnveidošanas iespējas. 

Solidaritātes un savstarpējās uzticības jautājums ir ļoti aktuāls arī diskusijās par Kopējās Eiropas patvēruma sistēmas izveidi, kurai ir jābūt pabeigtai līdz 2012.gada beigām. Šajā kontekstā īpaša uzmanība tika pievērsta Dublinas sistēmai, kas nosaka atbildīgo dalībvalsti par patvēruma pieteikuma izskatīšanu. Ņemot vērā nevienmērīgo migrācijas plūsmu sadalījumu, tika panākta konceptuāla vienošanās, ka Dublinas sistēmā tiks iestrādāts ātrās brīdināšanas mehānisms, kas ļaus savlaicīgi indicēt dalībvalstis, kuras ir pakļautas paaugstinātai patvēruma meklētāju plūsmai. 
Savstarpējās solidaritātes jautājums ir aktuāls arī Globālās pieejas migrācijai kontekstā, jeb sadarbībā ar trešajām valstīm migrācijas plūsmu pārvaldībai. Migrācijas plūsmas nav pārvaldāmas tikai vienpusēji un ir nepieciešams veicināt sadarbību ar trešajām valstīm, lai tās uzņemtos noteiktas saistības migrācijas plūsmu pārvaldības jomā. Šajā kontekstā nozīmīga loma ir savstarpējās solidaritātes jautājumiem. 

Līdz ar to Dānijas prezidentūra aicina dalībvalstis diskutēt par iespēju izveidot formālu ietvaru patiesai un praktiskai solidaritātei, kas veicinātu to, ka solidaritātes īstenošanas pasākumi tiek veikti savlaicīgi un visefektīvākajā veidā gan vispārējā migrācijas plūsmu pārvaldības sistēmā, gan krīzes gadījumos, kad konkrētu dalībvalstu migrācijas pārvaldības sistēmas ir pakļautas īpašam spiedienam. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, Dānijas prezidentūra aicina ministrus Padomes sanāksmes laikā pievērsties attiecīgajiem aspektiem, izvirzot šādus diskusiju jautājumus:
1. Vai dalībvalstis uzskata par lietderīgu izveidot kopēju ietvaru patiesai un praktiskai solidaritātei Padomes secinājumu formātā ar nolūku nostiprināt Dublinas regulā paredzētā agrīnās brīdināšanas, gatavības un krīžu pārvaldības mehānisma darbību?

2. Kādā veidā attiecīgos solidaritātes pasākumus būtu nepieciešams iniciēt? Tam būtu jānotiek, balstoties uz statistiskiem rādītājiem un konkrētās dalībvalsts situācijas objektīvu izvērtējumu, jeb arī jāparedz savlaicīgi pasākumi agrīnās brīdināšanas un krīžu pārvaldības mehānisma ietvaros?

3. Kāda ir bijusi ES aģentūru, tai skaitā Eiropas Patvēruma atbalsta biroja un FRONTEX, loma solidaritātes pasākumu īstenošanas veicināšanā?

4. Vai ES iekšējās pārvietošanas pasākumus starptautiskās aizsardzības saņēmēju iekšējai pārvietošanai būtu nepieciešams attīstīt, par pamatu ņemot līdzšinējo Maltas pilotprojektu? Vai arī šiem pasākumiem ir jāpaliek balstītiem uz brīvprātīgas dalības principu palīdzībai attiecīgām dalībvalstīm krīzes situācijās?

5. Vai kopējā ietvarā patiesai un praktiskai solidaritātei būtu nepieciešams iekļaut arī vispārēju atbalstu migrācijas plūsmu pārvaldībai ar nolūku stiprināt Šengenas sistēmu un veicināt sadarbību ar trešajām valstīm?

Latvijas nostāja: 
Latvija jau iepriekš diskusijās ir paudusi nostāju, ka solidaritāte ir nozīmīgs ES kopējās migrācijas un patvēruma politikas stūrakmens. Tāpat Latvija vairākkārt ir uzsvērusi, ka solidaritātes praktisku īstenošanu ir iespējams stiprināt, bet tam jānotiek Stokholmas programmā iekļauto vadlīniju ietvarā, kas uzsver nepieciešamību izmantot plašu un līdzsvarotu pieeju, balstītu uz dalībvalstu brīvprātīgas un saskaņotas atbildības sadales mehānismu.
Latvija uzskata, ka ES kā telpā bez iekšējo robežu kontroles savstarpējā solidaritāte ir nozīmīgs princips ne tikai krīzes gadījumos, bet arī ikdienas darbā. Šajā kontekstā attiecībā uz ikdienas darbu īpaša loma ir finanšu solidaritātes instrumentu pieejamībai un praktiskai sadarbībai, tādēļ ir nepieciešams turpināt darbu pie šo instrumentu attīstīšanas.
Latvija uzskata, ka savstarpējā solidaritāte paredz ne tikai iespēju saņemt palīdzību, bet arī pienākumu ievērot ES acquis migrācijas un patvēruma jomā. 

Latvija neizslēdz iespēju, ka var tikt izveidots ietvars solidaritātes īstenošanai, nostiprinot to Padomes secinājumu formā. Vienlaikus jāatzīmē, ka situācijas dalībvalstīs atšķiras, kā arī katra krīze savā ziņā ir unikāla. Līdz ar to Latvija uzskata, ka šim ietvaram savā būtībā ir jābūt kā koordinācijas mehānismam, kur, ņemot vērā konkrēto situāciju, tiek koordinēti dalībvalstu un ES aģentūru veiktie pasākumi solidaritātes praktiskai īstenošanai, nevis striktam noteiktu pasākumu ietvaram abstraktās situācijās, kas ietvertu jaunas dalībvalstu saistības. Centrālā loma šajā koordinācijas ietvarā ir atvēlama ES aģentūrām.

Attiecībā uz pārvietošanās programmām Latvija jau iepriekš diskusijās ir paudusi nostāju, ka pārvietošanās programmas var tikt izmantotas kā viens no solidaritātes instrumentiem, taču tas nevar būt vienīgais instruments un dalībvalstu līdzdalībai tajā ir jābūt balstītai uz brīvprātīgas dalības pamatiem. 

1.2. Ģimenes apvienošanas aspekti Eiropas Komisijas sagatavotās Zaļās grāmatas kontekstā

- viedokļu apmaiņa
Stokholmas programmā Eiropadome aicināja Eiropas Komisiju iesniegt priekšlikumus par to, ka jāizvērtē un nepieciešamības gadījumā jāpārskata Padomes direktīva 2003/86/EK par tiesībām uz ģimenes atkalapvienošanos (turpmāk – direktīva 2003/86/EK). Ņemot vērā šo aicinājumu, 2011.gada nogalē Eiropas Komisija prezentēja Zaļo grāmatu par ES dzīvojošo trešo valstu pilsoņu tiesībām uz ģimenes atkalapvienošanos (turpmāk – Zaļā grāmata), lai uzsāktu konsultācijas par nepieciešamajiem grozījumiem un papildinājumiem minētajā direktīvā. Dalībvalstu viedokļi tiek gaidīti līdz 2012.gada 1.martam.
2011.gada decembrī Nīderlande organizēja diskusijas par Eiropas Komisijas sagatavoto Zaļo grāmatu. Pirmajās diskusijās iezīmējās vairākas problēmas, ar ko saskaras atsevišķas dalībvalstis direktīvas 2003/86/EK piemērošanas procesā. Vienlaikus vairākas dalībvalstis ir atzinušas, ka tās nav konstatējušas problēmas minētās direktīvas piemērošanas gaitā, kā rezultātā šobrīd neredz nepieciešamību to grozīt. 

Ņemot vērā minēto, kā arī to, ka ģimenes apvienošana ir nozīmīga legālās migrācijas komponente, Dānijas prezidentūra aicina ministrus Padomes sanāksmes laikā konceptuāli diskutēt par aktuālajiem izaicinājumiem direktīvas 2003/86/EK kontekstā, izvirzot šādus diskusiju jautājumus:

1. Kāda ir dalībvalstu pieredze, identificētās problēmas un izaicinājumi direktīvas 2003/86/EK par tiesībām uz ģimenes atkalapvienošanos ieviešanā?
2. Ņemot vērā to, ka Stokholmas programmā ir ticis uzsvērts integrācijas pasākumu nozīmīgums ES un nacionālā līmenī, kāda ir dalībvalstu nostāja attiecībā uz iespējamiem grozījumiem direktīvā 2003/86/EK, iekļaujot tajā minētos jautājumus?
3. Vai direktīva 2003/86/EK paredz atbilstošus pasākumus cīņai pret fiktīvajām laulībām? Vai dalībvalstis uzskata, ka skaidri pierādījumi laulību noslēgšanai ļaunprātīgos nolūkos, tai skaitā piespiedu un aprēķina laulībām, ir obligāts priekšnosacījums ģimenes atkalapvienošanās tiesību liegšanai?
Latvijas nostāja:

Latvija šobrīd praksē nav saskārusies ar nozīmīgiem izaicinājumiem vai problēmām, ko radītu direktīvas 2003/86/EK piemērošana praksē. 
Nozīmīgs elements diskusijās par direktīvas 2003/86/EK nākotni ir fakts, ka migrācijas plūsmu situācija katrā dalībvalstī ir atšķirīga. Līdz ar to arī ES vienotajā regulējumā ir jāparedz noteikts elastības līmenis, kas ļautu vienoto regulējumu pielāgot katras dalībvalsts specifiskajai situācijai un tradīcijām. Šajā kontekstā Latvija uzskata, ka direktīva 2003/86/EK kopumā respektē šo balansu starp vienotu regulējumu un dalībvalstu specifiskajām situācijām, kā rezultātā visas iespējamās problēmas var atrisināt esošajā ietvarā, negrozot to.
Ņemot vērā līdzšinējo pieredzi, Latvija atzīst, ka integrācijas pasākumi pirms ieceļošanas ir nepieciešami, tomēr šo pasākumu apjoms noteikti jāskata kontekstā ar kompetenču sadalījumu ES šajā jomā, kā arī  dalībvalstu atšķirīgo situāciju, tostarp ekonomiskās iespējas. Līdz ar to Latvija rezervēti vērtē nepieciešamību direktīvā 2003/86/EK atsevišķi plašāk regulēt integrācijas elementus. Latvija uzskata, ka šie jautājumi ir risināmi Eiropas Integrācijas dienas kārtības ietvaros. 
Attiecībā uz fiktīvo laulību jautājumu Latvija uzskata, ka, lai arī statistika ir salīdzinoši neliela, fiktīvo laulību problēma pastāv un tā ir ļoti nopietna. Tāpēc Latvija vēlas uzsvērt, ka uzkrītošu statistikas datu trūkums nevar kalpot par pamatu secinājumam par problēmas neesamību un nedomāt par tās risinājumiem. Šajā sakarā būtiski ir meklēt risinājumus ne tikai ES, bet arī nacionālā līmenī, paredzot regulējumu, kas mazina iespēju noslēgt fiktīvu laulību uzturēšanās legalizēšanai. 
1.3. Pasažieru datu reģistra izveides finansēšanas aspekti 

- viedokļu apmaiņa

2011.gada 2.februārī Eiropas Komisija prezentēja priekšlikumu direktīvai par Pasažieru datu reģistra datu izmantošanu teroristu nodarījumu un smagu noziegumu novēršanai, atklāšanai, izmeklēšanai (turpmāk – direktīva par pasažieru datu reģistra izveidi).
Līdzšinējās diskusijās dalībvalstis ir paudušas atbalstu pasažieru datu apstrādes sistēmas izveidei, tika aktualizēts jautājums arī par ES finansējuma piesaisti.

Dalībvalstis uzskata, ka šādas sistēmas izveide sekmēs ES kopējo drošību, tāpēc ir nepieciešams paredzēt iespēju piesaistīt ES finansējumu paredzamo izdevumu segšanai. Ņemot vērā minēto, Polijas prezidentūra ierosināja direktīvā par pasažieru datu reģistra izveidi iekļaut atsevišķu normu, kas paredz ES finansējuma piesaisti sistēmas izveidošanai. 

Eiropas Komisija ir apstiprinājusi gatavību daļēji uzņemties finansiālas saistības šādas sistēmas izveidošanai, bet kategoriski iebilst pret ideju, ka šīs saistības varētu tikt nostiprinātas direktīvā par pasažieru datu reģistra izveidi. Eiropas Komisija uzskata, ka dalībvalstis varēs piesaistīt finansējumu no jaunveidojamā Iekšējās drošības fonda, kas paredzēs ES finansējuma pieejamību tiesībaizsardzības mērķiem laika posmā no 2014. līdz 2020.gadam. Šobrīd Regulas projektā, kas paredz Iekšējās drošības fonda izveidi, nav iekļauta tieša atsauce, kas paredzētu šī fonda ietvaros pieejamo līdzekļu izmantošanu pasažieru datu reģistra izveidošanai un uzturēšanai. 

Ņemot vērā minēto, Dānijas prezidentūra sanāksmes laikā plāno viedokļu apmaiņu par ES finansējuma nodrošināšanas iespējām pasažieru datu reģistra izveidei. 

Latvijas nostāja:

Latvija uzskata, ka ES un tās pilsoņu drošības garantēšanai ir nepieciešams veikt pasākumus, kas sekmētu smagu un sevišķi smagu noziegumu, kā arī terorisma novēršanu, izmeklēšanu un atklāšanu, tāpēc konceptuāli atbalsta ES pasažieru datu apstrādes sistēmas izveidi.
ES pasažieru datu apstrādes sistēmas izveidē un ieviešanā būtisks ir finansējuma aspekts, tāpēc Latvija pozitīvi vērtē visus centienus nodrošināt skaidrību jautājumā par finansējuma avotiem. Latvija jau iepriekš ir atbalstījusi nepieciešamību piesaistīt ES finansējumu minētās sistēmas izveidei. Latvija uzskata, ka iespēju robežās šī finansējuma avotiem ir jābūt tieši nostiprinātiem ES tiesību aktos, kas regulēs sistēmas izveidi. Papildus nepieciešams izvērtēt iespēju iekļaut atsauci par pasažieru datu apstrādes reģistra finansēšanu arī tiesību aktā par Iekšējās drošības fondu, tādējādi nodrošinot, ka pasažieru datu apstrādes sistēmas izveide un finansēšana tiek uzskatīta par prioritāru pasākumu drošības sekmēšanai ES.
2. Latvijas delegācija

Latvijas delegāciju Tieslietu un iekšlietu padomes sanāksmes laikā iekšlietu jautājumos vadīs iekšlietu ministrs Rihards Kozlovskis. 
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